Una proposta d'eccezione
per una situazione d'eccezione

E piuttosto eccezionale che si
debba arrivare a una votazione
popolare come quella del 16 mag-
gio per tentare di fermare una politi-
ca della scuola miope e dannosa.
Ed & eccezionale, e misurato all'oc-
casione, questo Numero Unico, che
due periodici di insegnanti hanno
deciso di offrire alle cittadine e ai
cittadini, perché possano farsi idee
corrette sui problemi della scuola,
non solo nel Ticino.

Risveglio, rivista bimestrale della
Federazione Docenti Ticinesi, e
VERIFICHE, periodico di cultura e
politica dell'educazione, hanno infatti
deciso di unire le forze e le risorse
per fare insieme questo fascicolo
intitolato Le ragioni della scuola.
Qui un certo numero di insegnanti,
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sommario

che quotidianamente ritengono di
fare del loro meglio per educare e
istruire gli allievi loro affidati, espri-
mono le perplessita, le preoccupa-
zioni e l'irritazione che derivano loro
dalla politica condotta dal Diparti-
mento dell'educazione della cultura
e dello sport, dall'atteggiamento del-
I'autorita politica che disprezza le
loro competenze professionali
imponendo riforme che non trovano
sufficiente consenso in chi le deve
attuare, dalla demagogia cui ricorro-
no proprio i titolari del potere politi-
co sulla scuola.

Ogni abitante del nostro cantone &
andato a scuola pit 0 meno a
lungo, vi ha fatto le sue esperienze
positive e negative, serba di quella
sua stagione infantile e giovanile

ricordi pit 0 meno belli. Essi tuttavia
non sono adeguati per capire cos'e
la scuola oggi e cosa potrebbe
essere domani, per comprenderne i
problemi che le vengono da una
societa piuttosto disorientata e por-
tata anche a delegare alla scuola
responsabilita e compiti che dovreb-
bero essere assunti da altre agen-
zie, tra le quali la famiglia.

Le considerazioni contenute in que-
sto numero unico vengono dall'in-
terno della scuola. Rappresentano
punti di vista anche diversi che perd
convergono nell'opposizione ai tagli.
Abbiamo l'ardire di sperare che ven-
gano lette e capite.
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Le sfide alla scuola

La sfida che la scuola ticinese ha
davanti € questa: mantenere il livel-
lo di formazione tradizionalmente
alto che la distingue, rimanere all'al-
tezza delle realizzazioni del passato.

Oggi molti, a cominciare da coloro
che ne reggono le sorti, sembrano
non accorgersi di cid che fino a ieri
era un merito del nostro sistema
scolastico: anzi ne citano caratteri-
stiche, a suo tempo stabilite per
consentirgli di funzionare, esclusi-
vamente con lo scopo di meglio
smantellarlo.

Quando ad esempio I'onorevole
Gendotti rivela al paese che i
docenti di scuola media ticinesi
hanno meno ore settimanali di
lezione rispetto alla media svizzera
dimentica che la differenza si spie-
ga con la natura particolare della
nostra scuola media (che ¢ il fiore
all'occhiello del sistema scolastico
ticinese, la sua piu originale, creati-
va realizzazione): ossia la sola in
Svizzera che assicuri un cosi alto
grado di integrazione della popola-
zione scolastica (meno del 2% degli
allievi in scuole speciali, mentre la
media svizzera & attorno al 5% e in
alcuni cantoni si arriva fino al 7 o
all'8%). Questa scelta ha un costo:
ha bisogno, per essere messa in
opera, di un corpo insegnante che
abbia il tempo per assumersi il
maggior carico di lavoro che tale
impostazione richiede.

Se si vuole cambiare rotta nella
politica scolastica, rinunciando al
disegno ideale che a suo tempo ha
ispirato il progetto della scuola
media - e al quale ha lavorato per
decenni il sempre piu compianto
Franco Lepori - questo andrebbe
chiaramente dichiarato e dovrebbe
diventare oggetto di dibattito. Non e
accettabile che si facciano scelte
evidentemente in contraddizione
con quel modello e si sostenga di
volerlo mantenere.

Le misure di risparmio concernenti
la scuola sono state elaborate sbri-
gativamente, trascurando gli obietti-
vi di politica scolastica sbandierati
nel recentissimo passato.

Inoltre tali misure

a) si sono decise senza alcuna
consultazione dei docenti e dopo
consultazione limitata (a coloro che
erano d'accordo) all'interno dello

stesso dipartimento;

b) sono state proposte sapendo che
si sarebbero dovute difendere -
dopo le "scontate" reazioni degli
insegnanti - incoraggiando i pregiu-
dizi piu beceri nutriti nei confronti
della categoria dalla parte meno
avvertita dell'opinione pubblica;

c) si sono portate in parlamento
senza la minima modifica (per
esempio proponendone, dato che
sono connesse a difficolta finanzia-
rie contingenti, I'applicazione transi-
toria) con il risultato non brillante di
subire l'onta (certamente non previ-
sta) di tre referendum sostenuti da

quindicimila firme raccolte in tre set-
timane: e questa é gia di per se
stessa una sconfitta del dipartimen-
to che, se i decreti in votazione non
verranno accolti, diventera una
sconfitta generale.

La sfida che la scuola ha davanti, si
e detto, & di confermare in un qua-
dro piu difficile (a causa delle tra-
sformazioni sociali e culturali) la
qualita della formazione che la
scuola ticinese tradizionalmente
assicurava (e lo attestano le statisti-
che con i risultati dei nostri studenti
nelle universita); una qualita oggi
minacciata (come mostrano recenti
indagini).

Cio richiede anzitutto un forte inve-
stimento della politica e della
societa sulla figura del docente,
ossia il cardine di ogni sistema sco-
lastico, come infatti conferma uno
studio recentemente commissionato
dalla Conferenza svizzera dei diret-
tori della pubblica educazione.

Nelle condizioni, obiettivamente dif-
ficili, in cui si trova oggi la scuola,
bisognerebbe cercare di mobilitare
tutte le risorse di impegno, intelli-
genza e creativita della classe
magistrale e non al contrario inter-
venire con metodi (nessun dialogo)
e misure (aumento dell'onere lavo-
rativo solo a questi dipendenti stata-
li) che rischiano di causare smobili-
tazione e demoralizzazione.

Tali misure sono versate in un vaso
gia colmo: crescente dipartimenta-
lizzazione (riforma della scuola
media elaborata in stanze chiuse

senza alcuna consultazione); peg-
gioramento delle condizioni di
assunzione dei nuovi docenti (abili-
tazione finanziariamente a loro cari-
€0); anni e anni di incarico senza la
certezza della nomina; salario di
entrata piu basso.

La sfida che la scuola ticinese ha
davanti € la stessa che altri sistemi
scolastici (dove la professione del
docente non e concorrenziale sul
mercato del lavoro) hanno perso:
ossia quella di evitare che il mestie-
re di insegnante diventi precario,
esclusivamente femminile (secondo
una tendenza gia in corso), e part
time (scelta in aumento costante dal
'96 a oggi, anche perché molti
docenti non reggono piu il tempo
pieno). Con tanti saluti alla qualita
della scuola.

Pietro Ortelli
docente SCC



Referendum necessari

Cosa ha spinto gli insegnanti a lan-
ciare i referendum contro i tagli
nella scuola, decisi dal Governo e
dal Gran Consiglio nell'ambito del
Preventivo 2004? Le ragioni sono
state molteplici.

Ricordo dapprima la relativa sorpre-
sa dei vertici sindacali di fronte
all'opposizione spontanea dell'intero
corpo insegnante alle misure inseri-
te nel Preventivo, reazione che &
sfociata nello sciopero simbolico del
12 novembre, una manifestazione

larghissimamente seguita in tutti gli
istituti delle scuole cantonali. Segno
evidente che, nelle misure di peg-
gioramento, si era oramai oltrepas-
sato un limite ritenuto inaccettabile.
Le vicende successive, con la mani-
festazione del 3 dicembre e il voto
dei tagli da parte del Parlamento,
che non aveva degnato la protesta
della minima attenzione, hanno
indubbiamente lasciato una traccia
di delusione e di rabbia, nel consta-
tare quanto poco l'opinione degli
insegnanti importasse ai politici,
mentre per altri settori dell'interven-
to pubblico, qualche riguardo lo si
era pur avuto.

Una seconda ragione che spiega i
referendum, & da ricollegare alla dif-
fusa sensazione che occorresse
dare un chiaro segnale di arresto
dopo una decina di anni in cui la
situazione professionale dei docenti

era andata continuamente deterio-
randosi. Se Giuseppe Buffi aveva
potuto dire a suo tempo che si era
ormai raschiato il fondo del barile, il
Governo e il Parlamento attuali
sono parsi decisi a grattare ancora
su quel fondo, senza curarsi troppo,
nonostante le rassicurazioni contra-
rie, del degrado del servizio offerto
e senza timore di colpire ulterior-
mente proprio il cuore del servizio
scolastico: l'insegnante.

Una terza ragione & legata alla sen-

sazione che la parola d'ordine: "tutti
dobbiamo fare sacrifici", nasconda
in realta una grossa mistificazione.
Non si pud passare sotto silenzio,
che proprio coloro che chiedono i
sacrifici agli altri, ossia i membri del
Governo e del Parlamento, di loro in
questo esercizio non ci mettono
nemmeno un centesimo. Armiamoci,
e partite, si potrebbe parafrasare I'o-
perazione Preventivo 2004.

In realta, in questi anni di neoliberi-
smo imperante, durante i quali sono
state imposte a sfere sempre piu
ampie della vita economica e socia-
le le regole del libero mercato, alcu-
ni hanno visto accrescersi vistosa-
mente i loro redditi, mentre la mag-
gioranza ha dovuto rassegnarsi a
vedere i propri restringersi sempre
piu. Contemporaneamente, grazie a
ripetuti sgravi fiscali, lo Stato ha
ridotto il suo intervento riequilibrato-
re, aumentando ulteriormente, fra le

categorie sociali, il divario dei redditi
disponibili dopo imposta. Non si pud
non pensare che ad alcuni si chiede
di piu, per permettere ad altri di
godere di inutili e crescenti privilegi.

Un'ulteriore ragione & da ricercare
in una sorta di sfida contro la diffusa
opinione, che anche i vertici del
DECS diffondono ad arte, del
docente dagli orari di lavoro leggeri
€ contro una presupposta vox popu-
li, che dell'insegnante coltiverebbe
una pessima immagine. Rinunciare
al referendum per timore dell'opinio-
ne pubblica e nascondersi per
paura sarebbe stato un atteggia-
mento di pusillanimita, offensivo
della dignita di una categoria pro-
fessionale. Avrebbe lasciato la netta
sensazione che ci sia qualcosa da
nascondere. Invece abbiamo voluto
affermare con fierezza il valore e la
dignita della nostra professione,
affrontando a viso aperto, senza
timori, il giudizio della popolazione.
Credo che, senza tema di essere
smentiti, possiamo riaffermare il
valore del servizio sociale e cultura-
le che offriamo al paese, nonostan-
te la concorrenza di agenzie
(dis)educative che non aiutano
certo la scuola nel compito di far
crescere la coscienza civile del cit-
tadino. Il tasso di riuscita degli stu-
denti che il Ticino invia nelle univer-
sita svizzere, molto spesso superio-
re alla media degli altri cantoni, sta
a dimostrare che il nostro lavoro
viene valutato positivamente negli
istituti superiori di oltre Gottardo. Se
il Ticino conosce in misura contenu-
ta i gravi fenomeni della violenza e
della delinquenza giovanile, malgra-
do l'evoluzione socioeconomica
degli ultimi decenni, e malgrado una
forte immigrazione da culture assai
diverse dalla nostra, forse un po' di
merito il paese lo potrebbe ricono-
scere anche al lavoro della scuola e
dei suoi docenti.

Queste, in estrema sintesi, alcune
delle ragioni che ci hanno indotto a
lanciare i referendum con i quali
vogliamo indicare la nostra determi-
nazione a difendere la qualita e I'of-
ferta del servizio pubblico scolastico.

Diego Lafranchi
presidente del sindacato
OCST-docenti



Protesta legittima nella scuola

L'alto numero di firme raccolte dai
quattro referendum contro i tagli
della spesa pubblica, decisi dal
Gran Consiglio in dicembre con
I'approvazione del preventivo del
Cantone per il 2004, & l'espressione
del profondo disagio politico e
sociale esistente nel paese.

La preoccupazione per lo stato delle
finanze del Cantone & doverosa.
Inaccettabile perd & l'unilateralita
del discorso sui modi per far fronte
a questa situazione, con I'attenzio-
ne rivolta esclusivamente alle usci-
te. Non & seriamente contestabile il
fatto che gli sgravi fiscali, che com-
plessivamente hanno sottratto allo
Stato piu di 200 milioni di franchi,
hanno fortemente contribuito a
creare le premesse dell'eliminazio-
ne o della riduzione dei suoi servizi
e delle sue prestazioni. Si deve per-
tanto impedire ulteriori operazioni di
sottrazione delle risorse e ricercare
un equilibrio fra le entrate e le usci-
te. Pure inaccettabile & I'emanazio-
ne di provvedimenti di riduzione
della spesa pubblica secondo una
formula quasi esclusivamente linea-
re, che non tiene conto della profon-
da diversita settoriale degli effetti di
detta spesa, e senza alcuna concer-
tazione, senza alcun dialogo. In
dicembre infatti sono stati decisi
tagli rilevanti in settori dai quali
dipende in larga misura la qualita di
vita dei cittadini, il settore socio-
sanitario e il settore scolastico, e gia
sono annunciati altri e ancora piu
duri provvedimenti.

Per quanto concerne le misure nel
settore scolastico non si pud non
ricordare che la scuola ha una fun-
zione essenziale nella crescita civile
del paese ed ¢ il piu grande stru-
mento di coesione sociale. La pub-
blica istruzione ¢ il primo e piu alto
compito dello Stato. Questo valore
e stato confermato in modo chiaris-
simo dai cittadini ticinesi nella vota-
zione popolare del 18 febbraio
2001. Quel voto ha avuto anche il
carattere di un pronunciamento per
un piu forte impegno del Cantone
nel miglioramento qualitativo della
scuola pubblica. Purtroppo le misu-
re prese in dicembre sono I'espres-
sione di una tendenza di segno
opposto, non contraddetta dall'affer-
mazione secondo cui la spesa glo-
bale per la scuola & aumentata, poi-
ché cio & dovuto essenzialmente

all'aumento del numero degli allievi,
e infatti le statistiche indicano che il
costo medio per allievo & diminuito.

L'aumento dell'orario settimanale di
insegnamento accredita purtroppo
un'immagine falsa del docente che
appartiene a una categoria privile-
giata, con un carico di lavoro inferio-
re a quello delle altre categorie pro-
fessionali. L'aumento non considera
il fatto che le ore di lezione sono
soltanto una parte dell'impegno del
docente, non comprensiva del
tempo richiesto dallo studio delle
materie, dalla preparazione delle
lezioni, dalle attivita dell'istituto sco-
lastico, dal dialogo con allievi e
genitori, ecc.. . Non considera la
centralita del compito educativo del
docente e le crescenti esigenze e le
crescenti difficolta di questo compi-
to, per le nuove realta educative,
con l'aumento delle conoscenze,
con i nuovi mezzi di apprendimento,
con il bisogno di integrazione nelle
classi regolari di allievi che altrove
frequentano le scuole speciali, e per
le nuove realta socio-culturali, con
I'eterogeneita delle classi per la pre-
senza di un alto numero di allievi di
lingue e culture diverse, con l'inde-
bolimento del ruolo della famiglia,
con l'aumento del rischio di devian-
ze giovanili.

Malgrado queste difficolta la scuola
ticinese ottiene, anche nel confronto
con la scuola di altri Cantoni, buoni
risultati, prova del fatto che la gran-
de maggioranza del corpo dei
docenti & formata da persone capa-
ci e responsabili.

L'aumento non considera la parteci-
pazione dei docenti, assieme agli
altri dipendenti dello Stato, alle
misure di riduzione della spesa pub-
blica mediante blocco o diminuzione
delle retribuzioni decise negli scorsi
anni. Non considera il fatto che &
fortemente cresciuta nel corpo dei
docenti l'insicurezza per I'estensione
che ha conosciuto e ancora conosce
I'assunzione nelle forme del rappor-
to di precariato. Non considera il
fatto che il peggioramento nella con-
dizione del docente ne diminuisce
anche la considerazione sociale.
Per la somma di questi elementi la
professione del docente diventa
sempre meno attrattiva, & pregiudi-
cato il ricambio, si verifica uno sca-
dimento della motivazione.

La svalutazione della funzione del
docente porta inevitabilmente a una

perdita di qualita della scuola pubblica.
Negativi sono pure gli effetti della
riduzione del sussidio del Cantone
ai Comuni per la retribuzione dei
docenti delle scuole elementari e
delle scuole dell'infanzia. E vero
che in Gran Consiglio & stata
abbandonata la proposta contenuta
nel messaggio del Consiglio di
Stato che prevedeva per tutti i
Comuni una riduzione del 10% ed &
stata adottata una soluzione che
tiene conto della diversa forza
finanziaria dei Comuni, ma il cam-
biamento ha soltanto ridotto e non
eliminato gli effetti negativi della
misura. Non serve dire che questo
provvedimento € gia stato applicato
negli anni 2000-2002. Non si puo
negare che si assiste ad un ridi-
mensionamento della presenza del
Cantone nell'istruzione primaria
mentre crescono le disparita fra i
Comuni anche nel campo della
scuola. | Comuni finanziariamente
forti possono organizzare servizi e
svolgere attivita che non sono alla
portata dei Comuni finanziariamente
deboli. Non sta l'affermazione
secondo cui le disparita sono state
eliminate con la revisione dei mec-
canismi della perequazione finan-
ziaria intercomunale. Infatti nello
stesso tempo vi sono stati un trasfe-
rimento di oneri dal Cantone ai
Comuni e, per l'effetto degli sgravi
fiscali, una sottrazione di risorse ai
comuni.

Infine anche la soppressione della
ginnastica correttiva rappresenta
una perdita dolorosa. Scompare un
servizio che svolgeva un compito di
promozione della salute pubblica
apprezzato dalle famiglie.

Per le ragioni generali e particolari
esposte, la protesta che si & manife-
stata prima con le dimostrazioni del
12 novembre e del 3 dicembre e poi
con le firme a sostegno dei quattro
referendum cantonali € legittima.
Nulla e stato fatto per disinnescare
le tensioni politiche e sociali. Per-
tanto questa forte volonta di resi-
stenza deve ora manifestarsi con
il NO nella votazione popolare del
16 maggio.

Argante Righetti
Associazione per la Scuola pubblica
del Cantone e dei Comuni



Fermiamo il disimpegno del Cantone nei confronti
delle scuole comunali

Uno dei compiti principali della scuo-
la pubblica & quello di offrire a tutti le
stesse opportunita di essere istruiti
ed educati, al di 1a delle differenze di
estrazione sociale, religione, situa-
zione famigliare, capacita individuali
e provenienza geografica.

Nella sua lunga storia, la scuola pub-
blica del nostro Cantone ha sempre
assolto con grande dignita ed impe-
gho questo compito, costruendo i
suoi successi a partire dalla base e,
dunque, dalle scuole comunali.
Partendo dal presupposto - tanto
ovvio, quanto basilare - che per
costruire un solido edificio € neces-
sario avere delle solide fondamenta
e degli adeguati muri portanti, lo
Stato ha sempre dedicato molta
attenzione alle scuole comunali.

In questi ultimi anni, purtroppo, vi
sono pero stati dei segnali che
hanno messo in dubbio cid che fino
a qualche tempo fa sembrava scon-
tato; il Cantone ha progressivamente
manifestato un certo disimpegno -
parziale, ma innegabile - nei con-
fronti dei settori scolastici che stanno
alla base del sistema, delegando
sempre piu ai Comuni spese e com-
petenze che, a mio avviso, spette-
rebbero all'autorita centrale, quale
garante di una scuola pubblica effi-
ciente e uguale per tutti.

Elenchero, qui di seguito, alcune
delle decisioni piu importanti messe
in atto dal governo, che hanno certa-
mente penalizzato, ognuno in modo
e in misura diversa, la qualita delle
scuole comunali, aumentando le dif-
ferenze tra i Comuni.

- Anni or sono, & stata introdotta
nella Scuola Elementare la possibi-
lita di avvalersi di docenti speciali
di attivita creative, di educazione
fisica e di educazione musicale;
l'intenzione era quella di offrire agli
allievi maggiori opportunita di
apprendimento, attraverso insegnan-
ti qualificati in ambiti cosi particolari
e specifici come quelli delle materie
citate. Il problema & sorto quando il
Cantone ha deciso di non piu sussi-
diare i Comuni per gli stipendi dei
docenti di educazione fisica e musi-
cale: il risultato & che ancora oggi vi
sono diversi Comuni che non assu-
mono docenti specialisti, o li assu-
mono solo per una o due materie.

- Un altro sussidio cantonale che &
stato cancellato da alcuni anni &

quello per gli stipendi dei supplenti:
i Comuni hanno dovuto cosi dotarsi
di un'onerosa assicurazione che li
rimborsa in caso di assenze prolun-
gate; inoltre, I'aggiornamento dei
docenti, anche solo in parte durante
il tempo di lavoro, € ormai pratica-
mente fuori discussione.

- Altra grave misura adottata - per il
modo in cui € stata introdotta - € I'e-
stensione del sostegno pedagogico
a partire dalla Scuola dell'Infanzia.
Questa anticipazione del servizio, di
per sé piu che positiva dal profilo
psicopedagogico, € stata effettuata
senza una modifica dei parametri
per I'assegnazione di ore di soste-
gno ai Comuni; in poche parole, se
prima veniva assegnato, in media,
un tempo pieno di sostegno pedago-
gico ogni 230 allievi, ora siamo arri-
vati ad un docente ogni 350 allievi!
Tutto cid in un momento storico per
la nostra societa certamente difficile,
che porta alla scuola dell'obbligo un
numero sempre maggiore di bambini
che, con un termine generico,
potremmo definire problematici.

- In un quadro di questo tipo € arri-
vata anche la riforma - chiamata, in
modo volutamente minimalista,
amministrativa - degli ispettorati
scolastici e dell'ufficio delle scuole
comunali. Ancora una volta, si &
messa in atto una riforma, che di
principio ha una sua logica e una
sua validita, senza compensare -
con risorse umane e finanziarie- la
diminuzione degli ispettori presenti
sul territorio. Infatti, si & passati da
due uffici cantonali -uno per la Sl e
I'altro per la SE- ad un solo ufficio
per tutte le scuole comunali e,
soprattutto, si € passati da tredici a
nove ispettorati. Se & vero -com'ée
vero- che l'ispettore scolastico
dovrebbe rappresentare la persona
di riferimento tra i Comuni e il Can-
tone, colui che controlla I'operato
degli insegnanti e, in particolare,
promuove -in collaborazione con gli
istituti- un continuo rinnovamento e
un sempre rigenerato impegno in
campo educativo e didattico, sara
allora chiaro a tutti, come l'avvenuta
diminuzione delle forze messe in
campo abbia di fatto rappresentato
un'effettiva minore presenza nella
scuola delle persone preposte ad
assolvere quei doveri che la stessa
Legge sulle Scuole comunali attri-

buisce al Cantone.

- La suddetta riforma degli ispettorati
avrebbe avuto conseguenze diverse,
se tutti gli istituti comunali, contraria-
mente a quello che avviene attual-
mente per la maggior parte dei
Comuni, disponessero di una dire-
zione con compiti anche e soprattut-
to didattici e pedagogici. Il Governo
avrebbe dovuto prendere una corag-
giosa decisione di politica scolasti-
ca, chiedendo ai Comuni piu piccoli
di istituire degli istituti regionali e di
dotarli di un direttore; naturalmente,
questa "ingerenza" nelle autonomie
locali sarebbe stata possibile unica-
mente attraverso un sussidiamento
importante dei direttori (cosa che un
tempo avveniva)! In poche parole:
chi comanda, paga! Purtroppo il
DECS - malgrado le dichiarazioni
opposte, ancora poco piu di un anno
fa, del suo direttore- non solo non ha
agito in questo sen so, ma ¢ arrivato
a proporre dei tagli al sussidiamento
ai Comuni per gli stipendi dei docen-
ti: un altro pregevole contributo
allaumento delle disparita tra le varie
scuole comunali.

E veniamo dunque a questo taglio
dei sussidi, contro il quale & stato
lanciato uno dei tre referendum sco-
lastici in votazione il prossimo 16
maggio. Credo sia importante sgom-
berare il campo da quattro tesi,
sostenute dal Governo e dal comita-
to anti-referendario, che io definirei,
per usare un eufemismo, politica-
mente scorrette.

1. Contrariamente a quanto si vuole
far credere, tagliare i sussidi ai
Comuni per gli stipendi dei propri
docenti, di per sé, non costituisce
alcun risparmio per il contribuente: si
tratta di un semplice spostamento di
oneri dal Cantone ai Comuni e dun-
que, in ogni caso, il cittadino conti-
nuera ad essere chiamato alla cassa.

2. Se il Cantone, come sbandierato
con toni apocalittici, dovesse essere
costretto ad aumentare le imposte,
cosa ancora tutta da dimostrare, non
lo farebbe a causa di un mancato
risparmio, dovuto all'eventuale suc-
cesso di questo e degli altri referen-
dum, bensi a causa della recente
politica di sgravi fiscali a favore
soprattutto delle persone giuridiche
e delle banche!



3. Se & vero che in un recente pas-
sato il taglio lineare del 10% dei sus-
sidi non ha portato a molte rinunce
ai docenti speciali da parte dei
Comuni, cid non significa che anche
questa volta finirebbe allo stesso
modo! Bisogna tenere in considera-
zione che questo taglio, a differenza
dei precedenti che erano dichiarata-
mente transitori, avrebbe un caratte-
re definitivo; inoltre arriva in un
momento in cui i Comuni si trovano
in difficolta finanziarie, soprattutto a
causa degli sgravi fiscali; e per finire,
questo maggiore onere per gli enti
locali va a sommarsi ad altri oneri
finanziari che in questi anni il Canto-
ne ha riversato sui Comuni.

4. Infine, pur ammettendo che la
soluzione proposta dalla Gestione
ed accolta dal Gran Consiglio atte-
nua l'effetto del taglio dei sussidi nei
confronti dei Comuni finanziariamen-
te piu deboli, non dobbiamo dimenti-
care che per i Comuni meno ricchi e
piu piccoli anche poche migliaia di
franchi possono fare la differenzal
Inoltre, chi I'ha detto che i Comuni
piu grossi e facoltosi, di fronte ad
un'importante diminuzione delle
entrate per sussidiare lo stipendio
dei docenti, non possano a loro volta
operare dei tagli alle proprie scuole?
Per concludere, cio che piu conta &
che la decisione proposta dal DECS
ed accolta dal legislativo cantonale

Note sulle scuole elementari

Stando ai dati che ci ha fornito I'Uffi-
cio Studi e ricerche (USR), oggi nel
cantone ci sono 15'882 allievi di
scuola elementare (SE) per 845
classi (190 sono pluriclassi), con una
media quindi di 18.8 allievi per clas-
se. Come sempre la media & aritme-
tica, puro calcolo, poco aderente alla
realta dei fatti che presentano sia
classi con pochi allievi che classi
con 25 e piu allievi e, soprattutto nei
centri, anche molte classi multietni-
che e plurilingue.

Qualche tempo fa avevamo chiesto
al nostro Dipartimento dell'educazio-
ne, della cultura e dello sport
(DECS) di poter applicare la deroga
alle leggi in vigore verso il basso,
ossia, quando si presentava una
situazione con 25 o piu allievi, chie-
devamo di poter formare due classi.
Ne avrebbero beneficiato soprattutto
gli allievi.

Chi scrive ha provato ad insegnare
con 25 allievi e poi con 16: un mare
di differenza a tutto vantaggio delle
attivita didattiche che puoi imposta-
re, del clima in cui vive la classe,
dell'apprendimento differenziato a
vantaggio dei piu deboli, della cura
generale con cui puoi insegnare,
dello stress psicofisico per tutti; ogni
tanto bisognerebbe ascoltare anche
chi lavora al fronte, che non parla
per puro diletto o per eccesso di zelo
nei confronti della categoria di riferi-
mento. Questo & sicuramente un
campo e un tema da ripercorrere.
Per ora pero nulla di fatto.

Sempre secondo i dati statistici, oggi
nel Cantone lavorano 42 insegnanti

di educazione musicale nelle SE;
mancano ancora il 13% delle UD
(unita didattiche) da coprire. Sono
invece 91 gli insegnanti che svolgo-
no attivita creativa : solo il 5% delle
classi SE non ha uno specialista per
tale materia. Nel campo dell'educa-
zione fisica la situazione & peggiore:
ci sono 96 insegnanti che coprono
2'076 UD su un totale a disposizione
di 2'535 UD (845 classi x 3 UD).
Restano quindi scoperte ben 459
ore che corrispondono al 18% delle
UD. Qui lo sforzo spetta ai comuni,
visto che I'onere dello stipendio rica-
de completamente sulle loro casse.
Non si tratta di solo sforzo finanzia-
rio, ma anche di lungimiranza edu-
cativa: oggi I'educazione fisica e
concepita con orizzonti piu larghi e
tocca si il corpo, ma anche la mente
e lo spirito, si tratta insomma di un'e-
ducazione globale che necessita di
persone formate appositamente e
non di semplici maestri.

Oggi il Cantone vorrebbe tagliare del
10% i sussidi per i titolari delle clas-
si. Non é certo escluso che i comuni
poco accorti prendano la palla al
balzo per evitare, dove manca anco-
ra, l'introduzione dei docenti speciali
in attivita creativa, educazione musi-
cale ed educazione fisica.

Purtroppo nel nostro settore, come
in quello delle Scuole dell'infanzia
(SI), ci sono ancora molti maestri
senza lavoro fisso. Ciononostante la
professione resta assai attrattiva
visto che all'Alta Scuola Pedagogica
ci sono una settantina di studenti sia
nel primo che nel secondo anno di
formazione. L'eta media dei maestri

costituisce un altro pericoloso passo
lungo il percorso del disimpegno del
Cantone nei confronti delle scuole
comunali; un disimpegno che non
potra che portare ad una sempre
maggiore differenza di opportunita
tra gli allievi che frequentano la
scuola in un Comune piuttosto che
in un altro; un disimpegno che sta
progressivamente minando le fonda-
menta della nostra scuola pubblica.

Mauro Ponti

Docente di Scuola Elementare
Presidente dell'Associazione
La Scuola

SE & sui 43/45 anni, un po' meno
per le maestre Sl. Insomma, ci voglio-
no ancora parecchi anni perché si
liberino molti posti di lavoro per le
forze nuove in arrivo. Una nota: come
mai questa professione & si attrattiva
ma quasi esclusivamente per le
donne? Pochissimi sono gli studenti
maschi all'’ASP. E si che c'é la parita
di oneri lavorativi e di onori salariali.

Tante sono nel nostro settore le pos-
sibilita di aggiornamento personale
(ASP e offerte private). Manca pero
il tempo per applicare tutte le novita
di cui veniamo a conoscenza perché
il cambiamento in aula comporta
periodi medi e lunghi (vedi aggiorna-
mento di italiano). L'editoria della
vicina Italia e i mezzi informatici
(banche dati,...) oggi ci permettono
di venire a conoscenza di esperien-
ze didattiche anche molto belle, da
adattare per le nostre classi: il mate-
riale non manca. Non manca nem-
meno in generale la volonta di pro-
vare, di sperimentare, di rendere la
scuola un laboratorio di vita attiva.

Speriamo che le nostre autorita, al di
la dell'esito della votazione, non peg-
giorino le condizioni materiali per
rendere sempre piu attraente la
nostra bella professione e per ren-
derla sempre piu rispettabile nel
panorama sociale ticinese, superan-
do le dicerie da bettola nei riguardi
dei docenti.

Agostino Savoldelli
maestro SE

e docente di pratica
professionale per I'ASP



L'onere di lavoro nella scuola media

Tracce per conoscere il
lavoro dell'insegnante

La Scuola Media & nata sulla spinta
di un'istanza altamente democratica
e irrinunciabile di offrire migliori
opportunita di formazione a tutti i
giovani, indipendentemente dalla
loro estrazione sociale e provenien-
za. Quindi mira all'integrazione
sociale degli allievi, integrazione
che ¢ all'origine dello sviluppo di
una societa equilibrata. Ovviamente,
tenere tutti i ragazzi sotto lo stesso
tetto fino alla fine dell'obbligo scola-
stico ha implicato una riflessione
profonda su tutti gli aspetti dell'inse-
gnamento, per cercare di soddisfare
i bisogni del singolo.

Bisogni che, nel frattempo, sono
assai cambiati rispetto al passato e
sono anzi in continuo mutamento.
Chi ha famiglia capisce perfetta-
mente cio che dico. Il giovane di
0ggi & esigente e informato; il
mondo del lavoro gli impone sfide
nuove e gli concede poco tempo
per adeguarsi. Sempre chi ha fami-
glia sa che gli allievi di oggi sono
figli nostri, ma anche figli di questa
societa; ossia sono cresciuti sotto il
segno della rapidita, del mordi e
fuggi, ragione per cui € decisamen-
te complicato convincerli a produrre
la fatica necessaria per imparare.
Lo studio richiede invece concentra-
zione, pazienza, esercizio. Saper
motivare gli allievi & quindi uno degli
aspetti piu complessi della nostra
professione.

Che cosa fa un insegnante?

Il suo lavoro si suddivide in tre
momenti ben precisi: il primo & la
preparazione dell'argomento da
trattare, scelto in base agli obiettivi
del programma; il secondo ¢ la
lezione vera e propria; il terzo inve-
ce ¢ la correzione degli scritti. Que-
sta mia descrizione tiene conto del
lavoro richiesto all'insegnante di ita-
liano, ma per molti aspetti pud
essere esteso alle altre materie e
vale anche per altri ordini di scuola.

Prima fase: la preparazione
La lezione deve essere preparata

nei dettagli. In caso contrario, il bru-
sio di disattenzione che si forma in

classe & la prima, esplicita dichiara-
zione di fallimento, insopportabile a
lungo andare. La preparazione con-
siste in questo:

- L'insegnante dapprima stabilisce
un argomento da affrontare, in base
agli obiettivi e ai contenuti del pro-
gramma e crea un percorso che
eviti la presentazione frantumata
dellamateria.

- Poi cerca i testi necessari, parten-
do dagli interessi della classe,
curando la motivazione degli allievi
e cercando di alzare gradualmente
il livello di impegno richiesto alla
classe.

- In sequito l'insegnante stabilisce
domande ed esercitazioni e verifica
in prima persona se funzionano.

- Se per caso l'insegnante utilizza
materiale gia pronto (ad es. antolo-
gie) , lo deve cercare e selezionare
per adattarlo al suo scopo.

E molto difficile dire quante ore di
lavoro richieda la preparazione di
una unita didattica, perché & un
tempo che dipende dall'importanza
e dalla vastita dell'argomento tratta-
to. Comunque & esperienza comu-
ne a ogni insegnante che la lezione
ben preparata é brillante ed & in
grado di accrescere le competenze
e gli interessi dell'allievo. Come si
vede, il cliché dell'insegnante che
entra in classe, dice "aprite il libro",
legge qualcosa e se ne va é falso e
offensivo.

Seconda fase: il lavoro in classe

Nel momento in cui l'insegnante
mette piede in classe, deve dare
tutto se stesso. Deve cioé far ricor-
so alle sue conoscenze, convinzio-
ni, pazienza e determinazione per:

- interessare gli allievi

- far loro capire il senso del lavoro
nell'immediato e a lunga scadenza

- accertarsi che I'argomento sia
capito

- mantenere la disciplina per fare in
modo che la lezione arrivi a tutti,
ossia imporre autorevolmente la
propria presenza

Tutto cid non & scontato: mi sembra
anzi che sia il risultato di diversi
anni di pratica. Nemmeno il succes-
so di una lezione é scontato, poiché

il fattore umano, ossia quella venti-
na di persone che abbiamo davanti
conserva, per fortuna forse, un ele-
vato coefficiente di imprevedibilita.
Per concludere: lo svolgimento di
una lezione implica un coinvolgi-
mento forte, una mobilitazione del-
l'intelligenza emotiva dell'insegnan-
te e un notevole controllo di sé; lo
stress psicologico & forte e, nel
bilancio annuale e pluriennale, si
avverte e logora. Per0, come sem-
pre accade nei lavori che implicano
rapporti umani intensi, ¢'e€ una grati-
ficazione molto bella, ed & la stima
degli allievi.

Terza fase: la correzione

Nessun insegnante puo evitarla per-
ché il lavoro scritto, in ogni materia,
e il momento veramente formativo,
quello che incide sullo sviluppo
delle competenze. Ogni materia ha
esigenze proprie, ma in generale, in
terza e quarta media, per corregge-
re e commentare il tema descrittivo
o0 il testo espositivo di un solo allie-
VO sono necessari circa 15 minuti ,
mentre per un tema argomentativo
ci vuole quasi mezzora. La correzio-
ne ben fatta del lavoro scritto di una
classe intera dunque richiede
mediamente circa cinque/ sei ore.
La correzione & un'attivita che
accompagna costantemente l'inse-
gnante durante tutto I'anno scola-
stico.

Altri compiti e altre attivita dell'in-
segnante

Oltre al lavoro relativo alla materia,
c¢i sono alcuni impegni fissi, ossia: i
colloqui con i genitori, la stesura dei
giudizi per cinque o sei classi (
molte di piu per i colleghi che inse-
gnano le cosiddette materie specia-
li), le riunioni con il consiglio di clas-
se, gli incontri con i docenti di
sostegno, con i colleghi di materia,
con l'esperto ... Su nessuno di que-
sti impegni & possibile risparmiare
del tempo perché si penalizzerebbe
la nostra preparazione e di conse-
guenza l'allievo stesso.

Inoltre voglio ricordare che l'inse-
gnante, a seconda del suo orario, &
tenuto a fare tre di supplenza alla
settimana in qualsiasi classe, in
caso di malattia di colleghi.



Per quanto riguarda altre attivita, di
puro volontariato, che perd ricorro-
no ogni anno o piu volte all'anno,
ricordiamo solo l'organizzazione e
la partecipazione alle uscite scola-
stiche di uno o piu giorni e I'organiz-
zazione dei corsi di sci di una setti-
mana (che, tra I'altro, portano un
certo indotto alle stazioni sciistiche).
Si tratta di attivita dispendiose in
termini di ore e di fatica. Le ore in
piu, naturalmente, non sono pagate.
Malgrado cio, gli insegnanti conti-
nuano a farle perché contribuiscono

non solo all'approfondimento cultu-
rale, ma anche al piacere di stare
insieme.

L'elenco potrebbe continuare, ma
concludo qui sperando che questa
sommaria presentazione del nostro
mestiere aiuti chi non & nel ramo a
capire che l'insegnante che rispetta
i programmi lavora, in 36 settimane
e mezzo, tanto quanto lavora un
impiegato durante I'anno. Di conse-
guenza, per una semplice questio-
ne di giustizia, il tempo di lavoro
dell'insegnante non deve essere

aumentato.

A comprova di cio, non posso fare a
meno di ricordare che - non a caso-
nella Scuola Media gli insegnanti
richiedono in numero crescente il
tempo parziale. E un segnale, que-
sto, da non sottovalutare perché
indica chiaramente che il carico ha
raggiunto limiti che non possono
essere oltrepassati.

Daniela Pugno Ghirlanda
docente scuola media

Il lavoro del docente: il visibile e l'invisibile

E con un certo imbarazzo che sctri-
vo questo articolo che pretendereb-
be di spiegare anche ai non addetti
ai lavori in cosa consista il nostro
lavoro. Non avrei mai pensato di
dover stendere all'aperto il bucato
per intero, compresi gli indumenti
intimi e questo solo per giustificare
la presa di posizione a favore della
categoria degli insegnanti.

Gia perche ¢ di questo che si tratta,
almeno cosi sembrerebbe. Il 16
maggio il popolo ticinese andra a
votare a favore o contro la soppres-
sione della ginnastica correttiva e
del servizio di cure dentarie, per la
riduzione o meno dei sussidi ai
comuni per le scuole elementari, ed
infine pro o contro la famigerata ora
in piu per i docenti a tempo pieno
da svolgersi gratuitamente e pro o
contro la riduzione del 4% dello sti-
pendio dei docenti a tempo parzia-
le. Questo pacchetto di riduzioni
rientrerebbe nel quadro dei sacrifici
collettivi dovuti al disavanzo del
conto pubblico. Tutti devono fare
sacrifici quindi anche la casta eletta
dei docenti, anzi loro per primi.

Visto che queste soluzioni sono
state presentate come il male mino-
re e sopportabile, per correttezza
verso i lettori e gli elettori dobbiamo
aggiungere che queste soluzioni
finiranno per gravare sulle spalle
degli allievi e non dei docenti, i quali
sapranno sistemare nel loro paniere
I'obbligo dell'ora in piu, sottraendola
all'impegno complessivo che gia
0ggi risulta avere raggiunto soglie di
saturazione.

Un docente che lavora a tempo
pieno, nella scuola media ha un
numero di cento, centoventi allievi
per materie come l'italiano o la
matematica fino a raggiungere i
duecento, duecentoquaranta allievi
per materie come storia, geografia,
educazione visiva ecc. Non dimenti-
chiamo che spesso il lavoro si svol-
ge in piu di una sede e che quindi il
carico aumenta per quanto riguarda
la gestione delle attivita di sede.

La griglia oraria di un docente di
scuola media a tempo pieno ¢ di 24
ore settimanali di insegnamento.
Ogni ora di insegnamento & calcola-
ta con un coefficiente di 2,1 stabilito
per legge per confrontarli con gli
impiegati in quanto prevede la pre-
parazione delle lezioni e la correzio-
ne dei compiti. Cid significa che I'o-
rario attuale del docente e di 50,4

ore settimanali a cui va aggiunto un
minimo di due ore di presenza per
colloqui, consigli di classe, incontri
con i genitori. Quindi moltiplicando
52,4 per 36.5, che sono le settima-
ne di un anno scolastico, otteniamo
le ore totali di lavoro che sono 1965
circa. Se dividiamo queste ore per il
numero di settimane di altri lavora-
tori dipendenti, cioé 48 settimane, si
ottiene questo inconfutabile dato: il
docente attualmente lavora al mini-
mo 41 ore settimanali e questo solo
per quanto riguarda il visibile.

Credo non sia una novita per nes-
suno che, nella scuola dell'obbligo
ma non solo, oggi non ci si possa
assolutamente piu limitare al solo
compito dell'insegnamento: spesso
occorre inventare e concertare ruoli
e soluzioni che esulano sempre piu
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dai compiti tradizionali dell'inse-
gnante. Riprendo dunque la stesura
dei panni, freschi di bucato, riallac-
ciandomi al numero di allievi che
dobbiamo accompagnare attraverso
I'anno scolastico.

Immagino che nessun genitore vor-
rebbe che suo figlio fosse un sem-
plice numero di un lungo elenco.
Ogni genitore ha il diritto di preten-
dere che suo figlio abbia un volto,
un nome, un profilo psicologico, una
storia personale e quindi un monito-
raggio costante delle evoluzioni o
involuzioni compiute.

¥

Qui entra in gioco prepotentemente
I'aspetto sommerso, invisibile, del
lavoro di insegnante, quella parte
che tiene discretamente custodita
nel suo intimo e di cui solitamente
non parla. Senza l'invisibile, il lavoro
di insegnante & eseguito in modo
improprio e sono gli utenti a farne le
spese, cioe gli allievi.

Quando torna a casa per il fine set-
timana non pud permettersi di
dimenticare il lavoro se lo vuole fare
con coscienza. Non pud dimenticar-
si di pensare a come risolvere |l
problema dell'allievo che non viene
a scuola regolarmente o dell'allievo
che si presenta trasandato e assen-

te nel pensiero. Occuparsene signi-
fica chiedere incontri straordinari
con i docenti del sostegno pedago-
gico, con i servizi sociali, con i
genitori.

Tutto questo avviene spesso fuori i
normali orari di lavoro (I'invisibile).
Non solo non viene contabilizzato
ma adesso addirittura viene bana-
lizzato con la proposta di aumento
dell'onere lavorativo, presentato
come il male minore (e come una
questione di soli 45 minuti in piu di
lavoro, quando almeno per corret-
tezza andava specificato che tratta-
si di 120 minuti in piu).

La scuola funziona anche grazie al
sacrificio degli insegnanti che met-
tono a disposizione una parte sem-
pre piu consistente del loro tempo
libero (invisibile) per far fronte alle
problematiche complesse che il loro
ruolo richiede.

L'invisibile € anche la mole dei lavo-
ri scritti da correggere. Gli esperti di
materia (italiano) richiedono che
nella scuola media si pianifichino
almeno sei lavori scritti in un anno
scolastico. Molti colleghi superano
ampiamente questa soglia perché
ritengono che attraverso I'esercizio
si migliorino le competenze di scrit-

tura. Quindi attraverso queste libere
scelte affrontano lunghe ore di cor-
rezione, per passione e non per
dovere.

Cosa pud succedere se questa
passione si incrina? Cosa succede-
rebbe se anche noi dovessimo
ragionare nei termini del male
minore o sopportabile? Chi paghe-
rebbe le conseguenze di una dila-
gante disaffezione alla professione
del docente?

Ricordo qui per inciso che nel con-
tempo sono sempre maggiori le
richieste di pretesa professionalita e
multicompetenza. Ricordo inoltre
che oltre al male minore dell'ora in
piu, oltre alla soppressione di servi-
zi utili per i meno abbienti e alla
riduzione dei sussidi alla scuola ele-
mentare, ora & stata presentata la
Riforma 3 della scuola media che
prevede l'inserimento dell'inglese
obbligatorio, oltre a importanti cam-
biamenti sul piano pedagogico e
didattico che necessiteranno di un
ulteriore impegno di tempo invisibile
per essere attuate.

Prima di concludere occorre dire
che i docenti hanno gia contribuito e
stanno contribuendo alle misure di
risparmio attraverso la riduzione di
ben due classi di stipendio durante i
primi anni di attivita.

Ora I'elettore che andra a votare e
votera a favore dei tagli proposti
avra magari anche un intimo senso
di soddisfazione legato all'opinione
comune sulla funzione di insegnan-
te. In realta quello che fara sara
solo rendere questa societa un po'
piu ignorante e un po' piu superfi-
ciale.

La risposta che daranno le urne il
16 maggio sara anche la misura di
quanto coerente e illuminato sia il
pensiero sociale e di quanto confer-
mi o smentisca il valore di una scel-
ta precisa, operata in favore di un
servizio pubblico di qualita, che
possa permettere al futuro di essere
migliore di quanto non sia questo
presente.

Roberto Salek
Docente scuola media



Il mestiere dell'insegnante: dall'impegno culturale
all'impiego didattico

Che lavoro & quello dell'insegnan-
te? Come si caratterizza I'onere del
docente? Come si definisce profes-
sionalmente il suo impegno? E
quali sono i tratti di professionalita
riconosciuti?

A ben guardare, la recente decisio-
ne del DECS e del Governo ticine-
se, relativa all'aumento del carico
di ore-lezione settimanali del
docente cantonale, pone proprio il
problema - ovviamente senza
esplicitarlo - dell'identita professio-
nale dell'insegnante. E lo pone
soprattutto nel momento in cui, con
paradossale insistenza, questa
misura di risparmio viene presenta-
ta dai responsabili dipartimentali
come la "meno grave", la meno
carica di conseguenze per la deter-
minazione di un servizio scolastico
di qualita. Quasi a lasciare intende-
re che I'onere lavorativo del docen-
te possa essere impunemente
aumentato senza che ne risentano
né la qualita della relazione peda-
gogica né l'autorevolezza della sua
azione culturale ed educativa.

Di particolare significato, nella pro-
spettiva che qui si adotta, € il tenta-
tivo di identificare I'attivita dell'inse-
gnante con la sola presenza didat-
tica in classe:"24 ore di lavoro setti-
manale per 36,5 settimane all'an-
no", ha ancora scritto recentemen-
te il responsabile del DECS (1). Si
avvicina cioé la professione con un
approccio contabile-amministrativo
che ne fa risultare solo ed esclusi-
vamente l'attivita "pubblica" (quella
proposta agli studenti in classe) e
passa sotto silenzio tutta quella
parte di lavoro sommerso (prepara-
zione delle lezioni, ricerca di docu-
mentazione, correzioni, riunioni,
scrutini, aggiornamento scientifico
e didattico, partecipazione alle atti-
vita di istituto, colloqui con gli stu-
denti, con i genitori, promozione di
attivita culturali ecc. ecc.) che si
consuma per lo piu nel privato stu-
dio, nella fatica individuale.

Infatti se per quasi tutte le catego-
rie professionali dipendenti esiste
un evidente rapporto tra prestazio-
ne lavorativa e numero di ore rico-
nosciute (si parla, significativamen-

te, di settimana di 35, di 40, di 42
ore, indicando oltre che una durata
una quantita lavorativa), per l'inse-
gnante questo rapporto & assoluta-
mente segreto e individuale: se il
docente studia in biblioteca, se a
casa legge un articolo scientifico,
se si documenta e prepara accura-
tamente un corso nuovo sperimen-
tando un approccio innovativo, se
corregge meticolosamente un lavo-
ro scritto impiegando tempo e fati-
ca, se lavora di sera, o il sabato, la
domenica ... chi se ne accorge? ed
e lavoro questo?

Gli ultimi decenni segnano, a mio
avviso, un radicale mutamento di
prospettiva nella concezione del
lavoro educativo: nello spettro can-
giante delle rappresentazioni pro-
fessionali (2) si offuscano i nuclei
tradizionali dell'impegno intellettua-
le e si afferma invece un modello di
professionalita sostanzialmente
appiattito sull"impiego didattico". Si
va - coerentemente con le linee di
tendenza che illustrerd fra poco -
verso una liquidazione dell'inse-
gnante come "uomo di cultura",
come figura intellettuale forse
anche un po' scomoda in tempi di
omologazione culturale e profes-
sionale.

Le ragioni che portano verso que-
sta metamorfosi riduttivista (che

avvicina l'insegnante per certi
aspetti al lavoratore sociale, per
altri al funzionario didattico) sono
diverse.

1. La scuola come azienda di for-
mazione

Ci si muove sempre piu nell'ottica
di una finalizzazione professionale
degli studi.

Alla dimensione speculativa, alla
crescita culturale come crescita
personale, come valore intrinseco
e di emancipazione, si contrappo-
ne, ideologicamente, la formazione
intesa come promozione di risorse
e di specifiche "competenze". E I'af-
fermazione di un'ottica strumentale,
che a ben vedere informa anche
non poche decisioni recenti di politi-
ca scolastica (penso, in Ticino, alla
definizione di nuovi indirizzi per I'in-
segnamento linguistico, alla promo-
zione delle nuove tecnologie nell'in-
segnamento, allo spirito politico che
ha portato alla creazione della
SUPSI, dell'USI, dell'ASP, alla
recente proposta - solo in caso di
fabbisogno comprovato - di una for-
mazione complementare per i mae-
stri che intendono accedere all'inse-
gnamento secondario ecc. ecc.).

Di fatto assistiamo - con significati-
va contaminazione del lessico
pedagogico - alla trasposizione di



modelli aziendalistici alla realta sco-
lastica (l'insegnante "produce"
apprendimento, lo studente e le
famiglie sono "utenti" se non proprio
"clienti", e la formazione pud essere
vista come processo produttivo che
deve soddisfare determinate esi-
genze, ...).

In campo universitario, la nuova
specola funzionalista & bene
espressa dall'enfasi posta sulla
modularizzazione dei percorsi for-
mativi e sulla quantificazione in
"crediti" delle cosiddette "unita di
formazione", mentre le giovani
generazioni, stimolate all'utilitarismo
spicciolo, sembrano affascinate
dalla prospettiva di una "conoscen-
za utile per agire" e impermeabili al
valore di una "conoscenza che aiuta
a capire”.

2.La scuola come luogo della
socializzazione educativa

In questo quadro, la scuola, tradi-
zionale luogo della riflessione, del-
I'acculturazione, dello studio, della
lentezza conoscitiva, fa sempre piu
fatica a ritrovare se stessa. Scossa
dalla concorrenza di modelli forma-
tivi esterni (spesso fondati su allet-
tanti percorsi multimediali), confron-
tata con la diffusione di altri linguag-
gi, assai piu suadenti e gradevoli di
quelli impegnativi che sono praticati
dalle discipline di studio, la scuola
non & piu il luogo indiscusso della
trasmissione di un sapere social-
mente condiviso.

Le accelerazioni frammentarie di un
nuovo consumo formativo (e infor-
mativo) riducono lo spazio riflessivo.
E a farne maggiormente le spese
sembra sia il tradizionale mandato
cognitivo e istruttivo della scuola,
quello emblematicamente espresso
nella triade "leggere, scrivere e far
di conto".

Nuovi compiti educativi tuttavia le
sono costantemente attribuiti, nel-
l'ottica di una socializzazione cultu-
rale che la crisi dei tradizionali cen-
tri d'integrazione (dalla famiglia alla
parrocchia, alle comunita di quartie-
re e di paese) le richiede.

Ecco dunque un ingresso massiccio
di nuove responsabilitd di formazio-
ne, vicine per molti aspetti allo spet-
tro variegato del lavoro sociale:
educazione alla salute, educazione
sessuale, alimentare, al rispetto
ambientale, alla pace e alla tolleran-

za; educazione civica, prevenzione
dalle dipendenze, rispetto delle dif-
ferenze, attenzione interculturale
ecc. ecc. L'accento si sposta, gra-
dualmente, su una funzione aggre-
gante (la scuola come ultimo
baluardo contro la frammentazione
e il particolarismo): grande impor-
tanza € data all'interdisciplinarita,
alle trasversalita e ai valori condivisi
(per lo piu percepiti come meta-
disciplinari), quasi che il fondamen-
to strutturante di un rapporto con la
conoscenza non sia pit individuabi-
le nella dimensione epistemologica.
Il rischio di un supermercato della
formazione (un grande discount
educativo) evidentemente & dietro
I'angolo, con un'ulteriore perdita di
identita (si pensi al rigore scientifico
e all'identificazione disciplinare) che
ricade pesantemente sulle spalle
dell'insegnante.

3.L'insegnante come "risorsa
umana"

Parallelamente - € ovvio - non pud
che mutare l'identita culturale e pro-
fessionale del docente. Assistiamo,
negli ultimi decenni, a una progres-
siva trasformazione dell'insegnante
in "risorsa umana", in operatore
pedagogico-didattico polivalente, in
lavoratore sociale: vale a dire cioé in
una figura professionale degnissima,
ma che si allontana gradatamente,
come sensibilita, come identita e
come ragione d'essere, dai luoghi
intellettuali della ricerca, dello studio,
dell'approfondimento scientifico.

Anzi, proprio questa dimensione, un
tempo pregnante, viene oggi margi-
nalizzata, ridotta a "referente disci-
plinare” o a semplice bagaglio di
saperi acquisiti: quasi che nell'inse-
gnamento la dimensione speculati-
va non sia fondamento vitale da
fecondare sistematicamente, pena
lo scadimento della funzione educa-
tiva.

Nasce invece, con enfasi celebrati-
va, il moderno mito della "professio-
nalizzazione" del docente, che si
traduce in una esaltazione degli
aspetti metodologici connessi con lo
stare in classe e finisce per identifi-
care nella dimensione strumentale
(il know how, il savoir faire) l'ineludi-
bile complessita del compito educa-
tivo. Un approccio pedagogicistico e
didatticistico alla questione finisce
per assurgere a paradigma esclusi-
vo, mortificando altre fondamentali
piste di riflessione (quella storica,
quella sociologica, quella etica e
filosofica, quella psicologica, quella
semiotica) e penalizzando gli aspet-
ti formativi legati alla preparazione
scientifica e all'epistemologia delle
discipline di studio. Inutilmente si
cercherebbe oggi, fra i profili profes-
sionali consegnati in importanti
documenti nazionali - penso in parti-
colare alle recenti "otto tesi" per la
definizione di un "profilo della pro-
fessione docente" della Conferenza
svizzera dei direttori cantonali della
pubblica educazione (3) -, un riferi-
mento esplicito alla competenza
scientifica, al rigore intellettuale e ai
fondamenti epistemologici.




4. La "funzionarizzazione" del ruolo

Quel che accade nella riformulazio-
ne del profilo professionale non &
evidentemente senza conseguenze
per quanto concerne la definizione
dell'impegno lavorativo che ne deri-
va. Se, come abbiamo visto, la
componente di lavoro intellettuale
viene mortificata, se l'ottica & sem-
pre piu quella dell'intervento didatti-
co e del lavoro sociale, ecco allora
che non si giustifica piu un'organiz-
zazione del tempo come quella tra-
dizionale (40,5 settimane per il lavo-
ro didattico, 7,5 per lo studio perso-
nale, 4 di vacanza). Lo statuto parti-
colare dell'insegnante € ormai invi-
so allo sguardo del politico e del
funzionario. Non sara allora un caso
se da qualche tempo si vanno ela-
borando nuovi scenari per il calcolo
dell'onere lavorativo: un onere che
si intende monitorare analiticamen-
te, prestazione per prestazione, e
calcolare in termini di ore annue. Le
ultime scuole che si sono costituite
(SUPSI e ASP) hanno significativa-
mente abbracciato la prospettiva di
un calcolo in termini di tempo ammi-
nistrativo (1920, 1968 ore annue)
appoggiandola a coefficienti diffe-
renziati per ogni tipo di attivita non-
ché a particolareggiati meccanismi
di calcolo che tengono conto "pro-
duttivamente" del numero di studen-
ti dei corsi e delle prestazioni effetti-
vamente "erogate". Qui bastera
osservare come in questi modelli
(che si riferiscono a scuole di livello
universitario) mentre aumenta la
considerazione per il lavoro didatti-
co e per quello di accompagnamen-
to dello studente, diminuisce signifi-
cativamente il tempo previsto per
l'aggiornamento scientifico e la for-
mazione personale.

E non stupira, a questo punto, la
massiccia promozione di controlli, la
valutazione periodica delle compe-
tenze, la flessibilita nell'impiego, la
precarieta del posto di lavoro, la
quantificazione della prestazione
pedagogica, ecc.: elementi che
sarebbe interessante leggere nella
prospettiva di una novella insoffe-
renza verso l'autonomia intrinseca
del lavoro intellettuale.

Cosi come non potra stupire la pro-
gressiva trasformazione dei ruoli
direttivi in ruoli di gestione ammini-
strativa o I'enfasi posta sulla dimen-
sione istituzionale del mandato edu-

cativo (lI'identificazione dell'inse-
gnante con l'istituto in cui lavora, la
promozione di una "cultura” di istitu-
to ecc.)

Nel frattempo si va perd consu-
mando un pernicioso scollamento
tra l'essere insegnanti e il sentirsi
parte attiva dei processi decisionali
che concernono la politica scolasti-
ca: una sorta di alienazione dell'in-
segnante dall' "insegnare", che lo
riduce, il piu delle volte, a passivo
esecutore, a funzionario della
scuola. E un fenomeno diffuso, che
genera una forma di estraneita cul-
turale e civile. Ed & fenomeno par-
ticolarmente pronunciato nel nostro
Cantone, che negli ultimi anni ha
affidato sempre piu a ristrette cer-
chie dipartimentali (con I'ausilio a
volte di qualche compiacente con-
sulente esterno) la responsabilita
di alcuni cosiddetti "cantieri pro-
gettuali".

L'insegnante non ¢ piu voce pubbli-
ca, che interviene ed & ascoltata nel
dibattito relativo alla politica scola-
stica. Le ultime consultazioni sono
illuminanti: sulla legge costitutiva
dell’ASP, sul progetto di riforma del-
I'insegnamento linguistico nelle
scuole dell'obbligo, sul progetto di
formazione complementare per il
passaggio dall'insegnamento nella
SI/SE alla SM, sulla cosiddetta rifor-
ma 3 della scuola media, tutti i Col-
legi dei docenti che sono entrati nel
merito hanno votato risoluzioni criti-
che se non di chiara opposizione.
Ebbene, tutti questi progetti sono

stati - e sono - portati avanti come
se nulla fosse successo.

Nelle riforme gli insegnanti sono per
lo piu chiamati a inserire i contenuti,
non a contribuire alla definizione
degli indirizzi. Sono altri, ormai, i
nuovi soggetti decisionali. Assistiamo
impotenti allaffermazione di una logi-
ca gerarchica che mortifica il contri-
buto critico (anche quando é frutto
di un rigoroso lavoro di approfondi-
mento e di un sincero interesse
per la riflessione) per esaltare I'al-
lineamento accondiscendente al
variare delle situazioni politico-
pedagogiche.

Fabio Camponovo
Docente scuole medie superiori

(1) G. Gendotti, "Finanze cantonali.
Tiriamo fuori il metodo liberale", in "Opi-
nione liberale", 12 febbraio 2004.

(2) Significativo in proposito il recente
studio commissionato dalla CDPE a
una speciale Task force, Profilo della
professione docente, Berna, 2003.

(3) Profilo della professione docente,
CDPE, Berna, 2003



Invocare il rispetto delle regole

Come sono cambiati nel tempo i cri-
teri per assumere i docenti cantona-
li? Se lo sguardo si allunga su un
periodo esteso, come hanno inse-
gnato gli storici, & piu facile capire
se le cose sono migliorate o peggio-
rate. Proviamoci. E per chiarezza
distinguiamo una fase di preistoria e
cinque fasi piu vicine a noi.

Lascio perdere la preistoria, che
non possiamo giudicare con i criteri
di oggi. Ma non sara inutile ricorda-
re che Francesco Chiesa nel 1897,
a 26 anni, fu assunto come inse-
gnante di lettere italiane al Liceo di
Lugano, avendo come titolo una
laurea in legge conseguita a Pavia
e come esperienza una pratica di
giornalista e una di segretario della
Procura; sapeva solo la letteratura
che gli avevano insegnato al liceo,
ha dichiarato onestamente. E aveva
classi di 8-9 allievi. Dopo un anno di
incarico, la nomina. Come dire: non
occorrevano neanche i titoli.

Prima fase: fino agli anni '50. |
posti di insegnamento nella scuola
ticinese erano pochi e i giovani
aspiranti sperimentarono la scarsa
occupazione. L'assunzione era fatta
per titoli ma il criterio dominante era
la lottizzazione partitica. Come oggi
per i direttori delle scuole medie o i
funzionari dipartimentali: tanti posti
ai liberali, tanti ai socialisti, ecc.
Meglio se sono anche bravi.

Seconda fase: dalla fine degli
anni '60. Vengono introdotti criteri
professionali a sostituire quelli parti-
tici. Chi cerca un posto di docente e
ha i titoli richiesti partecipa a un
concorso ed & chiamato a una
lezione di prova davanti a una clas-
se di ragazzi e a una commissione
esaminatrice che redige una gra-
duatoria. Se & assunto, fa un anno
di incarico e se € di nuovo giudicato
positivamente viene nominato.

E stata un'importante fase di conso-
lidamento, consentita da quattro fat-
tori incrociati: crescita economica,
crescita demografica, aumento degli
allievi, maggior fabbisogno di
docenti. Per definire le modalita
delle assunzioni lo stato si € dato
delle regole: il risultato fu chiamato
"statuto del docente". E quanto ci si
aspettava da uno "stato di diritto":
che non & quello dove i sudditi o i
cittadini ubbidiscono alle leggi
(anche i Visigoti ubbidivano alle

leggi) ma quello dove per primo lo
stato stabilisce le regole e sottopo-
ne ogni suo atto a tali regole. Se un
municipio deve fare un nuovo
posteggio, prima fa le pubblicazioni
€ poi aspetta la licenza edilizia.

Terza fase: anni '80. La flessione
demografica e la crisi economica
determinano un minor fabbisogno di
docenti: si introduce il precariato
nella doppia forma delle ore "conge-
late" e dell'incarico pluriennale.

La metafora "congelamento” indica
che molti docenti insegnano ma le
loro ore non sono libere perché vir-
tualmente ne sono titolari altri
docenti che hanno altre incomben-
ze nella scuola, spesso durevoli nel
tempo, o che usufruiscono di un
congedo non pagato. L'escamotage
e quello di non fare come nelle

aziende, che assumono e se poi i
posti vengon meno licenziano (con
quel che cido comporta, sia per le
aziende che per i dipendenti).

Lo stato non licenzia, prolunga gli
incarichi, cioé assume i docenti con
un rapporto di lavoro che scade alla
fine dell'estate, sicché un buon
numero di insegnanti passa l'estate
senza sapere se riavra un posto, e
in che scuola, e per quante ore. Ce
ne sono in questa condizione anche
da 10, 12, uno da 20 anni. Il preca-
riato appunto.

Quarta fase: da fine anni '90 all'e-
state 2003. Le procedure di assun-
zione si complicano, e passano da

uno a quattro scalini.

1° scalino. Come finora: escono i
concorsi, chi ha i titoli &€ ammesso
alla lezione di prova davanti a una
classe di allievi e a una commissio-
ne e ottiene una valutazione.

2° scalino. Chi € in cima alla gra-
duatoria & assunto e pagato a meta
tempo (se ha famiglia s'arrangi); per
l'altra meta tempo frequentera la
neocostituita Alta Scuola Pedagogi-
ca di Locarno per un anno. Se
superera gli esami, uscira con un
diploma di abilitazione all'insegna-
mento.

Si noti che nessuna azienda, banca
o fabbrica che sia, fa pagare la for-
mazione ai propri dipendenti; lo
stato si. A questo punto il lavoro &
almeno assicurato?

3° scalino. Se ci sono ore disponibi-
li, I'anno successivo il postulante

potra insegnare: al 100, al 50, al 30
per cento; se non ci sono ore dispo-
nibili, allo zero per cento. Dipende
dalla contingenza. Si capisce
comunque che, affinché tutti i licen-
ziati dell'annata (che hanno insegnato
al 50%) trovino il pieno impiego,
occorrerebbe che i posti nel frattempo
siano raddoppiati. Cosa che in genere
non si verifica. Ma non ¢ finita.

4° scalino. Alla fine dell'anno altra
valutazione, immissione in un'altra
graduatoria; che perd rimette in
questione tutti gli incaricati, anche
da molti anni. Perché nel frattempo
é stato cancellato un criterio conso-
lidato e funzionante per anni: I'an-
zianita di servizio. Tutti gli incaricati,



freschi o di lungo corso, sono ripor-
tati alla pari alla linea di partenza:
competano tra di loro.

Quali sono gli effetti? Quattro alme-
no: moltiplicazione dei controlli, insi-
curezza generale, scontentezza dei
lavoratori, perdita di attrattivita della
professione (non ho detto nulla del
peggioramento delle condizioni
salariali che ha accompagnato negli
ultimi anni la vicenda che qui si sta
delineando).

Meglio del Giappone, si dira, dove
mi risulta che i giudizi che influisco-
no sulla carriera si redigono alla fine
di ogni settimana; come nelle azien-
de in genere, dove l'insicurezza &
ormai diffusa. Ma & questo l'obietti-
vo a cui deve mirare lo stato, per un
settore delicato come €& la scuola:
adeguarsi al peggio? E pensare che
gli illuministi (di cui ci diciamo figli)
predicavano che compito dei sovra-
ni illuminati € quello di garantire ai
popoli la felicita!

Quinta fase: autunno 2003. La
doppia violazione delle regole: nel
giro delle stesse settimane il Consi-
glio di stato fa saltare le regole di
funzionamento del governo (il 17
ottobre) e le regole per il manteni-
mento della pace sociale (le "misu-
re" sulle spalle dei dipendenti sono
decise unilateralmente, senza nego-
ziazione sindacale). Un fatto grave
e unico. Della prima violazione sem-
bra che i governanti si siano resi
conto (hanno fatto marcia indietro
tra l'indignazione e la preoccupazio-
ne generale). Della seconda viola-
zione no.

E per questo che c'é agitazione
nella scuola e si € scioperato. Prima

di ogni altra cosa, per invocare il
rispetto delle regole (quello che i
docenti insegnano e pretendono dai
loro allievi) e il primato nella scuola
delle ragioni della cultura su quelle
dell'economia (o forse di una certa
economia).

In aggiunta, potrebbe essere istrutti-
vo indagare come al cambiamento
delle cose corrisponda il cambia-
mento del linguaggio e delle forme
di comunicazione. Facciamo solo
qualche prelievo.

Negli anni '80 all'imbarbarimento
delle cose & corrisposto un imbarba-
rimento del linguaggio. Si pensi solo
alla formula "mercato del lavoro", in
sé insopportabile perché equipara le
persone alle merci. Ma almeno le
parole corrispondevano alle cose;
sta a noi accorgercene ancora.

Poi anche gli economisti, e i politici,
hanno raffinato gli strumenti e

hanno scoperto che quel che conta
e I''MMAGINE, non la SOSTANZA.
Hanno letto (forse) il capitolo XVIII
del Principe di Machiavelli dove si
raccomanda ai governanti di simula-
re e dissimulare, perché moltissimi
sono quelli che si lasciano inganna-
re; e hanno imparato che le brutte
cose possono essere mascherate o
sottaciute. Basti pensare alla fortu-
na della formula "razionalizzazione
delle aziende": sembra invocare la
"ragione" ma si traduce in genere in
profitti da una parte e in licenzia-
menti dall'altra.

Nel nostro caso ticinese val la pena
segnalare almeno quattro trucchi
nell'uso delle forme della comunica-

zione, che rendono il linguaggio
ingannevole.

1. La falsa alternativa: si aggiunge
un'ora di lezione ai docenti per non
aumentare gli allievi di ogni classe
(che sarebbe cosa ben peggiore:
dunque siamo stati bravi e siate
contenti). E una trappola logica per-
ché e posta come l'alternativa unica
possibile, mentre & solo una alterna-
tiva; il terreno della scelta sta a
monte e non &€ messo in gioco.

2. L'uso della sineddoche: la parte
per il tutto o il tutto per la parte
(diciamo "occhi azzurri", ma é
azzurro solo l'iride). Si continua ad
identificare il lavoro dei docenti con
le lezioni, 23 0 24 o 27 alla settima-
na (la parte), sottovalutando o azze-
rando tutto il resto (preparazioni,
correzioni, riunioni, colloqui), non
visibile come in un ufficio.

3. li rifiuto di dire le parole giuste:
non TAGLI (é parola violenta) ma
MISURE DI RISPARMIO. Si unisce
a un concetto di equilibro (misura)
una virtu domestica (risparmio). Si
prova vergogna: non nel fare i tagli
ma nel dirli.

4. Lo schiacciare le cose sui dati
tecnici numerici. Cosi I'aumento di
un'ora ai docenti, a parita di salario,
fara risparmiare "2100 ore", scrive il
messaggio del Consiglio di Stato.
Non solo non si danno le ragioni del
provvedimento ma non si dicono, o
non si dicono chiaramente, le con-
seguenze sociali: in verita sono
quasi 100 posti di lavoro, da 100 a
200 PERSONE, non ORE (siano
essi docenti gia in servizio che
resteranno senza posto, o siano
giovani - totalmente ignorati - anco-
ra fuori dalla scuola che resteranno
nella disoccupazione). E piu vantag-
gioso dire "2100 ore": la cosa sem-
bra indolore, non fa male, & solo
una cifra contabile.

Ma c'é anche un'ultima modalita
comunicativa che € entrata in gioco,
e meriterebbe un discorso a sé: il
silenzio e la rimozione dei conflitti.
Rifiutare la discussione con i sinda-
cati - prima, non dopo - diventa
anche il rifiuto di voler costruire la
persuasione, che ¢ il fondamento
della convivenza democratica.

Fabio Soldini
Docente scuole medie superiori



| genitori al fianco dei docenti

Attenta ai problemi legati alla scuola,
la CCG ha presentato al DECS nel
maggio 2002 il documento " | genito-
ri delle scuole medie del canton Tici-
no chiedono e propongono" sotto-
scritto da 21 assemblee di scuola
media. Il testo completo del docu-
mento si trova sul sito della CCG.

Nel documento si pone l'accento
sull'assoluta necessita di investire
nella scuola, si chiede di astenersi
dai tagli in ambito educativo e si toc-
cano i dolenti punti di sempre:
numero degli allievi per classe e
potenziamento del ruolo del docente
di classe. Ma, elemento di novita
nelle richieste dei genitori, si ricono-
sce al docente la difficolta crescente
nello svolgimento del proprio lavoro.
Si chiede la reale possibilita di riqua-
lificazione per quei docenti palese-
mente stanchi e logorati. Si avanza-
no alcune proposte per facilitare la
mobilita professionale di un corpo
docenti spesso privo di energia.

LA PETIZIONE

Alcune delle importanti richieste del
documento citato, ancora rimasto
senza risposta, sono poi state ripro-
poste nella petizione, elaborata nel
corso di un'Assemblea di lavoro e
lanciata nel novembre 2003 all'indi-
rizzo delle autorita politiche canto-
nali (ad oggi sono oltre 6000 le
firme raccolte), in cui si chiede il
numero massimo di 20 allievi per
classe, il potenziamento delle ore
con i docenti di classe, il sussidio ai
docenti speciali delle scuole comu-
nali, il mantenimento del servizio di
educazione al portamento e del ser-
vizio dentario scolastico.

| REFERENDUM

Le famiglie registrano ormai da
tempo le difficolta organizzative
nelle quali la scuola sta operando; i
genitori sempre piu si rendono conto
che le decisioni governative aggra-
vano la gia difficile posizione degli
insegnanti appesantendone i delicati
compiti educativi. Noi genitori temia-
mo lo scadimento della qualita del-
l'insegnamento. Non siamo d'accor-
do con le misure del cosiddetto con-
tenimento della spesa.

| docenti devono sentirsi sostenuti
dalle famiglie nel loro ruolo di edu-
catori, un ruolo che va riconferma-
to e ulteriormente definito. Le fami-
glie sono chiamate a riaffermare il

LA CONFERENZA CANTONALE DEI GENITORI (CCG) si € costi-
tuita mercoledi 25 novembre 1998. Ne fanno parte 135 delegati di
altrettanti enti: gruppi genitori, assemblee genitori di scuola dell'in-
fanzia e scuola elementare, assemblee genitori di scuola media,
media superiore o professionale, consigli genitori di scuole private
nonché una dozzina di enti che operano a favore delle famiglie.

Essa si occupa di temi riguardanti la scuola, MA ANCHE DI TUTTI
| TEMI CHE CONCERNONO | GENITORI: coordina interventi spe-
cifici, organizza eventi di vario genere, collabora con autorita e
gruppi di lavoro a vari livelli, propone consulenze e risponde a con-
sultazioni sugli argomenti piu disparati. Ha un proprio sito internet
(www.genitorinforma.ch) che pubblica regolarmente i documenti di
interesse comune, segnala eventuali manifestazioni e contiene
parecchi link che permettono l'accesso ad altri siti web utili o inte-
ressanti per i genitori.

Nel Canton Ticino la CCG rappresenta la FSFG (Federazione sviz-
zera per la formazione dei genitori) e la FAPERT (Fédération des
Associations de Parents d'Eléves de la Suisse Romande et du Tes-
sin). E inoltre membro dell'lEPA (Association Européenne des

Parents d'Eleves).

La sua sede si trova a Vezia, in via Daldini 4; i suoi recapiti sono i

seguenti:

tel. 091 968 15 83;
fax 091 968 17 30;
e-mail info@genitorinforma.ch.

loro ruolo educativo, collaborando
piu intensamente e in sintonia con
la scuola.

La CCG non si stanca di ribadire
I'assoluta priorita degli investimenti
nella scuola. Perché i nostri figli pos-
sano crescere equilibrati e forti noi
riteniamo indispensabile potenziare i
servizi che gia oggi la scuola offre.
La decisione di ridurre la spesa &
secondo noi pericolosissima e
miope.

Per i docenti avra un impatto imme-

diato e negativo sulla qualita del
loro lavoro; riteniamo per contro che
vadano potenziate le condizioni per
le quali i docenti possono collabora-
re con le famiglie al di 1a delle loro
prestazioni disciplinari (le ore di
lezione).

Il consiglio della CCG, per coerenza
con gli scopi fondamentali citati
nella sua Carta costitutiva a difesa
degli interessi dei suoi membri,
chiede al popolo ticinese di
RESPINGERE le proposte di conte-
nimento alla spesa pubblica in
materia di scuola, che costituiscono
un peggioramento sostanziale della
qualita della scuola. La cura per gli
interessi delle famiglie ha spinto la
CCG ad aderire al comitato referen-
dario 4 NO alla votazione del 16
maggio.

Per i genitori tale votazione ha uno
scopo duplice: confermare la
volonta di salvaguardia della qualita
della scuola e, nel contempo, colla-
borare all'assunzione della respon-
sabilita educativa dei nostri ragazzi.

Per la CCG
La presidente
Francesca Bordoni Brooks



Noi studenti vogliamo una scuola di qualita

Mobilitazioni, scioperi, conferenze
stampa, dibattiti, assemblee straor-
dinarie, prese di posizione,...: stu-
denti, docenti e genitori che per una
volta si muovono compatti portando
avanti rivendicazioni chiare e piu
che ampiamente giustificabili e giu-
stificate...

Per cosa? In difesa della scuola
pubblica. Contro i tagli (0 misure di
contenimento, come dir si voglia)
dapprima solo ipotizzati, poi intro-
dotti, con il preventivo 2004.
Sembrerebbe superfluo, anacroni-
stico trovarsi nel 2004 a dover
difendere l'importanza della scuola
pubblica per garantire ai giovani
una formazione di qualita, per assi-
curare le basi per un futuro prospe-
ro e sostenibile per l'intera societa.
Eppure ci troviamo confrontati con
I'ennesimo attacco diretto alla scuo-
la. Dopo anni di provvedimenti e di
limitazioni della spesa (se & pur
vero che la spesa totale per la scuo-
la aumenta, € altrettanto innegabile
'aumento del numero di allievi e la
riduzione del costo per studente),
dopo la chiara affermazione popola-
re di sostegno alla scuola pubblica
del 18 febbraio 2001, dopo le mobi-
litazioni studentesche degli scorsi
anni (lettere, prese di posizione,
incontri, dibattiti, manifestazione del
21 marzo 2003) e soprattutto dopo
le due imponenti manifestazioni del
12 novembre e del 3 dicembre
2003, anche per il 2004 sono state
decise misure di risparmio.

Il preventivo 2004 & stato approvato
quasi senza discussioni, ignorando
completamente tutto quanto fatto e
detto nel tentativo di far riflettere
sulle conseguenze, soprattutto sul
lungo termine, di alcune delle misu-
re contenute.

Ogni anno nuove misure, nuove
limitazioni. Ogni anno qualcosa in
piu. Qualcosa di sempre piu grave.
Per quest'anno sono state evitate
misure drastiche come I'aumento di
studenti per classe, la riduzione di
un'ora dalla griglia oraria nelle scuo-
le medie o il passaggio al liceo
triennale.

Ma evitate per quest'anno, purtrop-
po, non significa cancellate. Si tratta
solo di un rinvio. Ce le ritroveremo
davanti i prossimi anni se continue-
remo ad accettare passivamente
quest'accumulo progressivo di inter-
venti, che magari considerati a sé
stanti potrebbero anche apparire

"non cosi gravi", "piccoli sacrifici tol-

lerabili", ma che nell'insieme risulta-
no dannosi e inaccettabili, oltre che
incoerenti. Infatti se si trattasse
veramente di "tirare la cinghia" per
quest'anno, o per i prossimi 2 o0 3
anni fino al momento in cui ci pen-
sera la demografia da sola a ridurre
la spesa per la scuola (in quanto il
numero di studenti tornera a dimi-
nuire), non avrebbe alcun senso
effettuare modifiche di legge desti-
nate a perdurare a prescindere da
periodi di crisi e contingenze.

E invece piu realistico renderci
conto di essere confrontati con una
precisa volonta di mettere in secon-
do piano la scuola e la formazione,
sottraendole parte delle risorse in
favore di ambiti da cui trarre profitti
immediati o piu direttamente visibili.
Bisogna avere il coraggio di fissare
e seguire delle priorita: la scuola &
un investimento vitale per la societa
e per il futuro. La scuola riguarda
tutti, riguarda gli studenti piu o
meno giovani, riguarda i docenti,
riguarda le famiglie e riguarda l'inte-
ra societa. Percid sta a noi, sta a
tutti, singoli individui, rivendicare
una scuola di qualita e impegnarci
per ottenerla. Lottare (e votare!) per
difenderla.

Le componenti maggioritarie - e
maggiormente coinvolte- nella
scuola si sono mosse in vari ambiti
e in vari modi, ognuna nelle forme a
sé piu congeniali, ma tutte con lo
stesso obbiettivo, raggiunto purtrop-
po solo in parte. Si voleva lanciare
una discussione ampia che coinvol-
gesse e che facesse riflettere tutti
sul ruolo, sul valore della scuola e
sulle conseguenze immediate e a
lungo termine del preventivo. L'inte-
resse e la risonanza suscitate nel-
I'opinione pubblica sono state note-
voli. Ma cio nonostante il Gran Con-
siglio non ha voluto, o non ha giudi-
cato opportuno o sufficientemente
importante, prestare ascolto a tutti
coloro (in primo luogo i diretti inte-
ressati!) che cercavano di esprimer-
si e farsi ascoltare.

Dall'interno della scuola gli studenti
hanno tentato per anni di far emer-
gere le proprie rivendicazioni per
una scuola di qualita, chiedendo e
proponendo interventi per migliora-
re e potenziare le scuola, ritenendo-
la una colonna portante della pro-
pria formazione. Essa deve inse-
gnare a confrontarsi criticamente

con la societa, e non preimpostare
cervelli adatti ad essere inseriti nel-
I'attuale logica dell'economia. La
scuola pubblica non pud e non deve
- a nessun costo - essere gestita
unicamente in base al sistema di
relazioni profitto- investimento,
costo- risparmio. Indubbiamente la
limitatezza delle risorse finanziarie
impone dei provvedimenti, ma sul
genere e sull'entita di essi, come
pure sulle cause e sui settori in cui
attuarli con minori conseguenze per
I'intera societa si potrebbe discutere
a lungo... In ogni caso si tratta di
una questione di priorita: la scuola
pubblica & un investimento vitale
per il futuro. Non si stanno chieden-
do sacrifici all'attuale popolazione
del Cantone, si sta negando un dirit-
to fondamentale alla popolazione di
domani.

| cervelli dei giovani non sono
merce su cui speculare.

Gli studenti, per primi, sono stufi di
vedersi messi in secondo piano e di
venire presi in giro dal DECS e
ancor piu dai politici che ne determi-
nano le direttive, i quali dapprima
affermano di condividere le preoc-
cupazioni a proposito della scuola
pubblica e l'importanza di salva-
guardarla, potenziarla e migliorarla
e poi fanno esattamente il contrario,
dimostrando tutta la propria incoe-
renza, approvando tagli e riduzioni.

Gli studenti, per primi, vivono sulla
propria pelle la scuola ogni giorno e
si rendono conto delle conseguenze
di queste misure specifiche come
pure della tendenza generale a sva-
lutare la scuola. Molti giovani, in
quanto studenti, hanno pertanto
sostenuto i 3 referendum sulla
scuola e in quanto cittadini si sono
schierati contro i tagli nel sociale, e
hanno firmato il referendum sulla
LaMal.

Ora sta ad ognuno di noi dare il suo
contributo per la scuola pubblica e
per l'interesse di tutti, affinché sia
chiaro una volta per tutte che siamo
coscienti e responsabili nei confron-
ti del futuro, e che vogliamo garanti-
re le migliori premesse alla societa
di domani.

Elena Nuzzo
studente liceale



Universita della Svizzera Italiana
Problemi di crescita e di controllo

Nel settembre dello scorso anno
I'Associazione per la scuola pubbli-
ca (ASP) presentava in un suo
documento (1) un'analisi critica
della Universita della Svizzera italia-
na, giunta ai suoi primi sette anni
della sua esistenza.

In sintesi, gli aspetti problematici
che venivano indicati in quel docu-
mento sono i seguenti:

a)la tendenza all'improvvisazione.
Si sa che la nascita dell'USI &
avvenuta sulla spinta di iniziative
private e in assenza di un piano
generale di coordinamento. Di
questa origine improvvisata si
ritrovano tracce nei piani di studio
e nella loro evoluzione negli anni:
la Facolta di Scienze della comu-
nicazione, ad esempio, ha ripetu-
tamente modificato i suoi curricoli
di formazione sopprimendo corsi,
sostituendoli con altri o articolan-
doli in piu corsi diversi. Di questi
cambiamenti nel curricolo sono
possibili due interpretazioni: 0 non
vi sono idee chiare su quale
debba essere una formazione in
Scienze della comunicazione;
oppure si istituisce un corso a
dipendenza della disponibilita di
qualche docente di passaggio e
poi lo si sopprime quando il
docente non & piu disponibile. In
entrambi i casi si potrebbe dire
che la logica che determina il cur-
ricolo non & quella di fornire agli
studenti una formazione pondera-
ta e coerente.

b)La tendenza a una crescita incon-
trollata e non pianificata. Chi per-
corre la breve storia dell'USI si
rende conto che in sette anni la
neocostituita universita € riuscita
ad aggiungersi una quarta facolta
e ad articolarsi in un numero sor-
prendente di istituti, di centri di
ricerca, di masters e di dottorati.
La sola Facolta di Scienze della
comunicazione disponeva, lo
scorso anno accademico, di cin-
que centri di ricerca e di nove
masters. Vi sono poi le "sinergie" -
non sempre trasparenti - con lIsti-
tuti variamente afferenti allUSI: la
Facolta di Teologia, il Centro di
calcolo, I'lstituto di Studi Mediter-
ranei e l'lstituto di Storia delle Alpi.

Ma si tratta di alleanze instabili
che possono sempre variare
secondo gli umori del momento,
come dimostra la recente cacciata
dall'uUSI di quest'ultimo istituto.

c)La mancanza di un indirizzo -
didattico e di ricerca - ben definito
e assicurato da un corpo docente
stabile. L'organico dello scorso
anno accademico contemplava 44
docenti alla Facolta di Economia,
42 all'Accademia di Architettura
(che pero deve provvedere a 6
anni di corsi, anziché 5) e ben 72
alla Facolta di Scienze della
comunicazione. La crescita abnor-
me del corpo docente di quest'ulti-
ma facolta non si spiega solo con
il proliferare di corsi di master, ma
anche con il fatto che molti dei
docenti svolgono un numero piut-
tosto basso di lezioni e assicurano
una presenza minima. Di fatto, i
dati relativi all'anno accademico
2002/2003 indicano che i profes-
sori stabili (con contratto qua-
driennale e rapporto d'impiego da
2/3 a 1/1) sono solo 8 nella
Facolta di Architettura, 12 in quel-
la di Economia, 13 in quella di
Scienza della comunicazione. Per
tutti gli altri casi si tratta di docenti
che svolgono la loro attivita prima-
ria in altre universita: se da un lato
questo pud comportare un vantag-
gio economico per I'USI, consen-
tendole di retribuire modestamen-
te i docenti che collaborano con
essa solo parzialmente, dall'altro
lato € evidente che la scarsita di
docenti stabili non pud contribuire
a definire un indirizzo consolidato
e una continuita d'insegnamento
alle facolta dell'USI.

d)La tentazione del marketing. Non
va sottovalutato il fatto che I'USI &
un ente privato di utilitd pubblica.
Il carattere di utilita pubblica
garantisce le sovvenzioni - consi-
derevoli - da parte dell'ente pub-
blico (Cantone e Comuni); il carat-
tere di ente privato spiega invece
la ricerca di pubblicita e di con-
senso, finalizzata all'accaparra-
mento di clienti-studenti che con
le tasse d'iscrizione permettano di
far quadrare i bilanci. Il rischio,
evidentemente, & quello di far pre-

valere la figura del cliente su quel-
la dello studente: l'iscrizione
diventerebbe preminente sulla for-
mazione e, poiché il cliente ha
sempre ragione, sarebbe irragio-
nevole rendergli troppo impegnati-
vo 0 selettivo il curricolo universi-
tario. A questo proposito va detto
che non c'é verso di ottenere dal-
I'USI dati precisi sui tassi di sele-
zione nelle diverse Facolta. In
cambio si ottengono dati sugli
abbandoni - che sono perd tutt'al-
tra cosa: I'abbandono di uno stu-
dente puo voler dire molte cose, e
pud anche significare che lo stu-
dio intrapreso & risultato poco
serio 0 poco soddisfacente, mal-
grado eventuali buoni risultati nei
primi esami.

Il documento dell’ASP ha dunque
segnalato carenze e rischi della
struttura attuale. Da parte dell'USI il
documento € stato accolto con rea-
zioni di totale chiusura, quasi a dire
che nessuno ha il diritto di ficcare il
naso in casa d'altri. La Commissione
scolastica del Gran Consiglio, inve-
ce, pur accettando di istituire una
quarta Facolta, ha ritenuto perod di
accogliere il suggerimento delllASP
di affiancare alla nuova facolta una
commissione scientifica indipenden-
te di vigilanza: ha cioé ritenuto che
in "casa d'altri" € anche bene dare
una capatina, quando la casa e
pagata principalmente con il denaro
pubblico (2) e svolge una funzione
pubblica.

Franco Zambelloni
Docente scuole medie superiori

(1) Per I'Universita della Svizzera italia-
na. Riflessioni e problemi, agosto 2003.
| dati riportati sono desunti da questo
opuscolo, ottenibile presso il presidente
dell'Associazione, avv. Jacques Ducry,
cp. 348, 6925 Gentilino.

(2) A proposito di denaro pubblico: I'USI
ha comportato investimenti per quasi
100 milioni fra il 1996 e il 2002. Quanto
ai costi di gestione sopportati dal Canto-
ne, nel 2003 ammontavano a 9,3 milioni
annui (ai quali vanno aggiunti i contributi
garantiti dall'accordo intercantonale e
dai sussidi federali, pari a 13 milioni nel
2000)



Formazione professionale:

Cenerentola!

Dopo un ventennio di sviluppo
costante il settore della formazione
professionale nel nostro cantone si
trova ad un bivio.

Da una parte si pud continuare a
sostenere lo sviluppo precedente
con finanziamenti importanti e inno-
vazione, coerentemente con quan-
to, all'unanimita, viene predicato da
politici e rappresentanti dell'econo-
mia e del lavoro.

Dall'altra si pu0 iniziare a ridimen-
sionare lo sviluppo della formazione
sull'altare dei risparmi e del privile-
gio, tutto classista e fomentato dal
neo-liberismo piu aggressivo, che
vuole investire solo in favore di
clientele mercantili e sulle punte piu
avanzate della formazione profes-
sionale, penalizzando le parti meno
difese, ma anche piu consistenti nel
numero, di ragazze e ragazzi e di
adulti che intraprendono un percor-
so di formazione professionale.

La prima scelta, di continuita, & una
scelta che in modo lucido e di pro-
spettiva permette:

- di rafforzare complessivamente la
coesione sociale, mediante l'inte-
grazione dei meno favoriti attra-
verso percorsi e carriere profes-
sionali dignitosi, riconosciuti
socialmente e rimunerati nel
rispetto dei contratti collettivi;

- di assicurare sviluppo al nostro
sistema economico e al nostro
mercato del lavoro rendendo pos-
sibile produrre ricchezza anche
attraverso l'investimento sulla
forza dell'intelligenza e della capa-
cita dei soggetti davanti alle sfide
della globalizzazione e dell'inarre-
stabile processo di integrazione
europea, che avra nei prossimi
mesi un importante test con i
primi effetti dei bilaterali.

La seconda scelta, per ora mai
sbandierata, ma che in alcune deci-
sioni sembra delinearsi evidentissi-
ma o strisciante, premia invece:

- le vecchie clientele - impresari,
artigiani e fornitori di arredi - attra-
verso gli investimenti in strutture;

- le nuove clientele - aziende di
intermediazione del mercato
informatico - con continui rinnovi
del parco macchine effettuato con
tempi e modalita che favoriscono

lo svuotamento di magazzini
obsoleti a prezzi da sogno... per i
soli venditori;

- le associazioni professionali piu
vicine alle maggioranze governati-
ve e all'economia dei cartelli e dei
prezzi bloccati, che penalizzano il
consumo privato ma anche le
casse pubbliche, in aperta con-
traddizione con lo sbandierato e
gia citato neo-liberismo.

Scelte che potranno essere perse-
guite facendo mancare al vero atto
del "fare formazione" risorse impor-
tanti; risorse che, come accennato,
vedono pure un uso asimmetrico

che favorisce
rante delle formazioni di punta.

in modo preponde-

Se si crede alla necessita di conti-

nuare -attraverso la formazione pro-

fessionale di base e permanente- a

fornire competenze sempre piu arti-

colate e complesse ai soggetti di

ogni livello e di tutti gli ambiti profes-

sionali, che agiscono nel nostro ter-
ritorio, a beneficio del lavoro e del-

I'economia, si giustifica di conse-

guenza la prima scelta e il manteni-

mento e la razionalizzazione degli
investimenti:

- per far crescere prima di tutto le
competenze personali, culturali e
professionali degli allievi piu debo-
li, degli occupati e disoccupati
adulti senza qualifiche specifiche
e delle donne;

- per mantenere alto il livello di for-
mazione personale professionale
di tutte le altre categorie di sog-
getti che scelgono la strada della

che non torni ad essere

formazione professionale;

- per mantenere un formazione di
qualita nelle professioni di punta;

- per favorire le sperimentazioni che
permettono l'adattamento serio
del sistema formativo alla mutevo-
le realta.

Alcune misure possono essere
messe in atto da subito anche sullo
slancio dell' applicazione della
nuova legge federale della forma-
zione professionale (gennaio 2004);
in particolare:

va sostenuta la costituzione del
fondo della formazione in tutte le
professioni toccate dagli apprendi-
stati sviluppati in Ticino;

vanno unificate le numerose pro-
fessioni in indirizzi professionali;
occorre aumentare in modo selet-
tivo la parte scolastica al fine di
facilitare la mobilita professionale
nell'ambito della trasformazione
strutturale e i passaggi ad altri
curricoli formativi (permeabilita tra
formazione professionale e gene-
rale);

bisogna prevedere, per coloro che
presentano maggiori difficolta sco-
lastiche, maggiori offerte di anni di
recupero, stage professionali e
altre offerte integrative;

va garantito I'accesso democratico
alla formazione, aumentando i
finanziamenti per la formazione
degli adulti nel quadro di un'offen-
siva per i pubblici poco o non for-
mati e/o qualificati.

Tutto cid per non far ritornare il set-
tore della formazione professionale,
e in particolare della formazione dei
piu sfavoriti, come fu il caso fino agli
anni ottanta del secolo scorso, nello
scomodo ruolo di Cenerentola della
scuola.

FAG
Docenti del
settore professionale



La formazione, tra costo e investimento

Il punto di partenza della campagna
antireferendaria si basa su un'affer-
mazione non dimostrata, su una
premessa unilaterale, e su una con-
siderazione certamente falsa (e
assai imprudente). Affermando che
la grave crisi in cui ci si trova impo-
ne di intervenire in tutti i settori, nes-
suno escluso, si da per scontato
che la situazione finanziaria del can-
tone richieda un intervento imme-
diato e radicale. In realta, sebbene il
debito pubblico attuale (circa 1
miliardo) sembri elevato, esso corri-
sponde unicamente al 6-7% del
Prodotto Interno Lordo del cantone,
ben poca cosa se confrontato con le
percentuali europee (60%), ameri-
cane (59%) e svizzere (50%). Se
evidentemente la situazione non va

lasciata deteriorare, & chiaro che
non siamo sull'orlo di un baratro e
che provvedimenti d'urgenza (con il
solito rischio di commettere delle
sciocchezze) sono sproporzionati
alla effettiva gravita della situazione.
La premessa unilaterale & che l'uni-
co modo per affrontare una situazio-
ne di squilibrio nel bilancio pubblico
sia ridurre le spese. Cio evidente-
mente trascura l'altro lato della
bilancia, quello delle entrate. Magari
non € una soluzione piacevole, ma
non lo & neppure quella di ridurre i
servizi offerti: prima di scegliere una
strada oppure I'altra, € indispensabi-
le valutare attentamente quale sia la
posta in gioco.

Qui veniamo appunto all'oggetto dei
referendum. Uno dei due settori
chiamato alla cassa, evocando il
principio dell'uguaglianza dei sacrifi-
ci, € quello della formazione. La

scuola elementare sara colpita tra-
mite un trasferimento del costo
finanziario dal Cantone ai gia finan-
ziariamente malridotti Comuni, con
l'ovvia conseguenza che dovranno
essere eliminati o ridotti servizi
accessori come docenti esterni per
materie speciali. (Occorre anche
notare che é difficile considerare
questa operazione cosmetica come
una soluzione globale del problema
del debito pubblico, visto che non si
fa altro che rovesciarlo sui comuni).
Gli altri ordini di scuola saranno toc-
cati dal calo di produttivita dei
docenti in seguito al prolungamento
del 4% del loro orario di lavoro.

Come ha giustamente affermato
Gabriele Gendotti di fronte al ple-
num dei docenti dell'lstituto Canto-

nale di Economia e Commercio a
Bellinzona, queste manovre (si rife-
riva in particolare all'ora supplemen-
tare, ma € ovvio che cio vale a mag-
gior ragione per il trasferimento ai
comuni) comportano un deteriora-
mento nella qualita dell'insegna-
mento. Se fin qui non si pud non
essere d'accordo con il Direttore del
DECS, occorre pero trarre da que-
sta considerazione le conclusioni
appropriate. Cosa comporta un
insegnamento di qualita inferiore?

La relazione tra formazione e
benessere economico & abbastanza
intuitiva, e infatti ben prima che si
disponesse di misure affidabili i
governi dei paesi industrializzati
hanno puntato molto sul settore
scolastico come fattore di sviluppo.
Gia questo dovrebbe far riflettere
sull'opportunita di introdurre inter-
venti peggiorativi in questo campo:

se risparmiare qualche soldo oggi
comporta un rallentamento della
crescita economica, in futuro sul
reddito compresso si potranno pre-
levare meno imposte, con conse-
guenze non solo sui cittadini ma
anche sullo stesso debito pubblico.
E naturalmente difficile quantificare
il fenomeno. Tuttavia, alcune recenti
indagini da parte del'lOCSE danno
un'idea di quanto sia importante il
legame tra formazione e produtti-
vita, cioe la capacita degli individui
di produrre di piu (dunque piu pro-
dotti, e quindi piu reddito, a disposi-
zione degli individui stessi e della
societa nel suo complesso):
L'accumulazione di qualifiche e di
competenze -designate generica-
mente come 'capitale umano'- eser-
cita un effetto diretto, benché tem-
poraneo, sulla crescita della produ-
zione grazie al miglioramento della
'‘qualita’ dei contributi della mano
d'opera. Secondo uno studio empiri-
co recente, un anno supplementare
di studi di livello medio (equivalente
all'incirca a un aumento del 10% del
capitale umano) ha indotto negli
anni scorsi un accrescimento della
produzione pro capite a lungo termi-
ne dell'ordine tra il 4 e il 7% in
media nei paesi OCSE. La forma-
zione di capitale umano puo avere
un ulteriore effetto durevole sulla
crescita della produzione se un livel-
lo piu elevato di competenze e di
conoscenza facilita I'adozione di
nuove tecnologie e/o di processi
innovativi, cido che condurrebbe
all'accelerazione del progresso tec-
nologico.

Due precisazioni sono necessarie.
La prima & che questo studio si rife-
risce all'aumento quantitativo della
scolarita. Ma gli investimenti in capi-
tale umano possono anche essere
di tipo qualitativo, senza che la con-
clusione cambi. E questo € appunto
il caso del disinvestimento nel setto-
re educativo proposto dal Governo.
La seconda precisazione € che lo
studio considera l'aggiunta di un
anno scolastico alla fine dell'obbli-
go; ed é risaputo (lo ribadisce I'OC-
SE stessa) che nella scuola dell'ob-
bligo, lincremento di produttivita va
principalmente a beneficio dellintera
societa, mentre nelle scuole supe-
riori e soprattutto universitarie i
maggiori beneficiari sono gli indivi-
dui. Sul sistema scolastico in gene-
rale, la valutazione & dunque sotto-



stimata; e, come detto, la proposta
del governo colpisce tutti gli ordini
di scuola, ma con particolare durez-
za quelle elementari, dove il benefi-
cio pubblico & massimo.

Se oltre a questo si rammenta (&
sempre I'OCSE a sottolinearlo) che
questi studi non tengono conto
delle esternalita dell'educazione,
cioe di tutti quEi benefici che non si
possono dirEttamente misurare in
termini di aumenti della produttivita,
e chiaro che ci si deve aspettare
che una diminuzione (sia essa
quantitativa che qualitativa) dell'in-
vestimento in capitale umano abbia
conseguenze rilevanti sulla produtti-
vita futura, e quindi non solo sulla
creazione di reddito ma anche sulla
competitivita internazionale.

E naturalmente difficile prospettare
una stima specifica di questi effetti,
che sara eventualmente possibile
misurare solo a cose fatte. Ma poi-
ché il nesso tra formazione e pro-
duttivita & chiaro e quantitativamen-
te rilevante, la scelta di effettuare

risparmi sul settore della formazio-
ne pare del tutto inopportuna.

| sistemi legislativi e contabili non
hanno sinora tenuto conto delle
diverse implicazioni della spesa
pubblica in un settore piuttosto che
in un altro. Tuttavia, un gruppo di
economisti europei sta lavorando
all'idea di attribuire dei pesi alle
diverse componenti della spesa
pubblica, a seconda che queste
siano propedeutiche o contrarie alla
crescita e alla sua stabilita. O anco-
ra, Christian Marazzi aveva propo-
sto di classificare le spese per la for-
mazione per quello che sono, cioé
un investimento anziché un costo
corrente. Anziché procedere con
tagli (o 'contenimenti') affrettati,
sarebbe dunque bene riflettere sulle
componenti qualitative della spesa
pubblica: perché una manovra sba-
gliata potrebbe comportare un leg-
gero miglioramento della situazione
debitoria di oggi ma un peggiora-
mento nella nostra capacita futura di
produrre reddito; e questo sarebbe

ben peggio del lasciare alle genera-
zioni future un debito da pagare.

Daniele Besomi
economista
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| tagli danneggiano la salute della scuola

D. Qual e lo stato dell'arte dell'at-
tivita di prevenzione attuata attra-
verso le scuole?

R. Negli ultimi anni vi & stata una
profonda riflessione sulle strategie
messe in atto nell'ambito della pre-
venzione e vi & pure stato un cam-
bio di paradigma: da uno stile di
lavoro improntato alla prevenzione
e all'individuo (profilassi, igiene per-
sonale, conoscenza dei rischi,...) si
€ passati ad un approccio molto piu
globale di promozione della salute
che contempla modelli molto piu
comprensivi che includono anche
I'ambiente in cui si vive, la societa, il
modo in cui essa & organizzata e i
valori su cui si basa. In una realta
sociale che diventa sempre piu
complessa la salute non & piu sol-
tanto una questione sanitaria e indi-
viduale, ma dipende anche dalla
capacita delle persone di reagire di
fronte a un evento difficile o negati-
vo. Lo sviluppo di queste capacita
strettamente legato al sentimento di
autostima e alle capacita di control-
lo dell'individuo, quindi all'ambiente
sociale in cui vive, che influenza
direttamente questo sviluppo.

Secondo I'OMS, come enunciato

dalla Carta di Ottawa, la salute &
una risorsa di vita quotidiana, e
come tale va promossa. La promo-
zione della salute, secondo un
approccio socio-ecologico, costitui-
sce l'azione di prevenzione primaria
piu globale. Sostenere situazioni di
agio, favorendo il benessere degli
individui e della societa, significa
intervenire in quella zona "a monte"
dove ha origine ogni tipo di disagio,
significa quindi "prevenire il disagio".
La scuola costituisce un luogo privi-
legiato per questo tipo di intervento
perché permette di raggiungere una
parte molto ampia della popolazio-
ne, in un'eta in cui si stanno ancora
sviluppando le competenze e le abi-
tudini di vita.

Non si tratta di fare lezioni di promo-
zione della salute, ma di inserire la
promozione della salute all'interno
dei rapporti quotidiani - stare meglio
assieme, andare a scuola contenti -
e di creare le condizioni di base
affinché cio possa essere sviluppato.
Le scuole che promuovono la salute
si impegnano ad offrire un ambiente
sicuro e favorevole alla salute, dove
ciascuno possa vivere, lavorare,
imparare e sviluppare armoniosa-
mente la propria personalita. Que-

sto concetto & compatibile con i
valori essenziali della scuola pubbli-
ca (rispetto del valore intrinseco, dei
diritti e delle responsabilita persona-
li e sociali di ogni individuo), come
pure con il bisogno della scuola di
prevenire il disagio - che spesso
sfocia in fenomeni quali aggressi-
vita, violenza, bullismo, dipendenze,
disturbi alimentari, ecc.

D. Come funziona la collaborazio-
ne tra DSS e DECS per la promo-
Zione della salute nelle scuole?

R. Nel febbraio 2003 ¢ stato istituito
il Forum per la promozione della
salute nella scuola quale momen-
to di incontro e di discussione inter-
disciplinare tra persone che opera-
no nel mondo della scuola e in quel-
lo della salute pubblica.

E un'iniziativa che nasce dalle esi-
genze di confronto, verifica e coor-
dinamento tra questi due mondi
anche di fronte al moltiplicarsi di ini-
ziative e interventi "preventivi”,
esterni alla scuola, che non garanti-
scono sempre un'elevata qualita. La
mancanza di consenso sui concetti
operativi di promozione della salute
a scuola ostacola, ancora oggi, il



coordinamento di queste proposte.

Il Forum & un organismo autonomo,
di rappresentanza del mondo della
scuola e quello della salute pubbli-
ca, che ha il compito di collaborare
alla definizione di una visione coe-
rente della salute e dei suoi determi-
nanti e, su questa base, di dibattere
progetti di promozione della salute
sostenendo e divulgando quelli piu
significativi. Questo attraverso riu-
nioni plenarie ed ev. sessioni temati-
che, avvalendosi della collaborazio-
ne tecnica e logistica messa a
disposizione dai dipartimenti coin-
volti (DECS e DSS).

Altre occasioni di collaborazione tra
il mondo della scuola e quello della
salute pubblica sono rappresentati
da progetti di promozione della salu-
te nella scuola finanziati dal DSS
e/o dall' UFSP (Ufficio federale della
sanita pubblica). Ad esempio: la
Rete svizzera delle scuole che pro-
muovono la salute.

D. Ci sono rischi dovuti alla situa-
zione precaria delle finanze can-
tonali e ai tagli minacciati per i
lavori in corso ?

R. Come sempre quando vengono
proposti dei tagli selvaggi, senza
che ne vengono valutate tutte le
conseguenze (sull'insegnamento,
sulla salute, sulle relazioni intra ed
extrascolastiche) a parte quelle
puramente finanziarie a breve termi-
ne, ancorché in modo parziale, &
tutto I'edificio costruito pazientemen-
te nel tempo che viene messo in
pericolo.

La recente decisione da parte delle
autorita politiche di abolire il servizio
di ginnastica correttiva rappresenta
una scelta gravida di conseguenze.
Innanzitutto perché si sopprime un
importante servizio sociale offerto
dalla scuola e che vanta una lunga
tradizione. Un servizio che ha favo-
rito diagnosi e interventi tempestivi
per risolvere precocemente proble-
mi di salute che, se trascurati, pos-
sono comportare gravi conseguen-
ze in eta adulta. La ginnastica cor-
rettiva ha anche promosso l'educa-
zione al portamento e diffuso didatti-
camente norme di comportamento
personale essenziali raggiungendo
tutta la popolazione della scuola
obbligatoria. Occorre inoltre consi-
derare che spesso non & la misura
in sé che danneggia l'insieme, ma &
la visione che sta dietro alle decisio-
ni di risparmio: una sfiducia totale
verso l'azione collettiva e I'inno all'a-

zione dell'individuo che sapra cavar-
sela da solo se & bravo (meglio se
ricco ed integrato...). Questa € una
fonte inesauribile di frustrazioni e di
demotivazione, anche per gli opera-
tori scolastici piu sensibili, e il vero
dramma della scuola.

Certamente questa visione ha un
impatto sui lavori in corso nel
campo della promozione della salu-
te a scuola, in quanto rimette in
discussione la disponibilita stessa di
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molti docenti a investire tempo ed
energie in progetti che vengono
vanificati dall'assenza di sostegno e
di riconoscimento da parte delle
stesse autorita scolastiche !

D.Sempre in relazione alla scelta
di abolire il servizio di ginnastica
correttiva nelle scuole, quale
impatto ha avuto per la nostra
gioventu il precedente taglio sul
servizio delle cure dentarie
(SDS)?

R. Le caratteristiche del SDS prima
del '97 erano il frutto di un'evoluzio-
ne trentennale. Esse consentivano
di offrire un ventaglio di prestazioni
di avanguardia efficaci e didattica-
mente valide, fondate sul trattamen-
to terapeutico e profilattico e su con-
crete misure d'igiene sanitaria: abo-
lizione dei dolciumi dalle scuole,
distribuzione di pastiglie al fluoro,
impiego del sale fluorato nelle
mense scolastiche, sensibilizzazio-
ne a cura di un'assistente profilatti-
ca dentaria scolastica.

Nell'anno scolastico 1997/'98 inter-
viene la riduzione quasi totale delle

prestazioni terapeutiche, a fronte di
un incremento di quelle profilattiche,
giustificata da esigenze di risparmio
(correzione al Piano Finanziario '96-
'99). Il calo degli oneri per Cantone
e comuni é di circa 700'000 fr.

Dopo due anni, il risultato € stato
un calo degli studenti iscritti al
SDS di circa il 10% e il peggiora-
mento oggettivo della salute den-
taria (piu del 10% degli studenti

delle scuole dell'obbligo presentava-
no carie vecchie non curate).

Sia tra gli studenti visitati sia tra
quelli che hanno scelto di non fare
piu ricorso al servizio ve n'€ una
parte che per motivi finanziari non
ha potuto, rispettivamente non
avrebbe potuto, dare seguito alle
indicazioni di cura ricevute. Questi
presto o tardi presenteranno delle
necessita di cura molto piu gravi,
sotto il profilo sia sanitario sia finan-
ziario, che peseranno sulla famiglia
0, nel caso peggiore, sui bilanci del-
l'assistenza sociale.

L'impatto reale consiste dunque in
una discriminazione basata sul
reddito familiare, in un prevedibile
(ma non preventivato) onere per la
spesa sanitaria, un effetto disedu-
cativo e altri effetti secondari di
portata variabile sul benessere e
sull'agio delle persone.

Intervista rilasciata da diversi
attori della promozione
della salute nella scuola



| “contenimenti della spesa”. Tutti sono chiamati a

contribuire? Chi passa alla cassa?
Il dipendente pubblico

MISURE DI CONTENIMENTO ANNO
Cassa pensioni: aumento 40 anni assicurabili e salario assicurato pil basso 1995
Soppressione indennita economia domestica per coniugati senza figli 1995
Periodi di attesa di 6 mesi per le sostituzioni 1996
Taglio dell’ 1% del rincaro 1995 1996
Peggioramento regolamento supplenze docenti 1996
Aumento dell’ 1,05% dei premi della Cassa pensione 1997
Riduzione degli stipendi iniziali per i neoassunti 1997
Blocco degli scatti di anzianita 1997
Stralcio dell'indennita domestica per i dipendenti con figli oltre i 12 anni 1997
Riduzione degli stipendi del personale ausiliario 1997
Contributo di solidarieta 1998
Blocco temporaneo degli aumenti annuali 1998
Blocco temporaneo degli avanzamenti 1998
Soppressione rimborso spese di viaggio e indennita per i corsi di aggiornamento facoltativi 1998
Sospensione del congedo di aggiornamento 1998
Riduzione del numero di ore retribuite per la frequenza dei doc. del settore profess. ai corsi di abilitazione dell ISPFP 1998
Aumento del numero di allievi per classe nelle scuole elementari 1998
Sospensione del monte-ore 1998
Riduzione del numero di docenti di ginnastica correttiva 1998
Aumento dell’ 1,05% dei premi della Cassa pensione 1998
Riduzione della durata della Scuola tecnici d’abbigliamento 1998
Abolizione dei corsi di lingue straniere alla SMC di Lugano 1998
Riduzione delle prestazioni delle biblioteche scolastiche 1998
Contributo di solidarieta (1/2) 1999
Riduzione dei contributi al perfezionamento professionale 1999
Riduzione dei contributi ai centri aziendali 1999
Riduzione dei contributi per i corsi di introduzione 1999
Riduzione dei contributi alle SUP 1999
Mancato riconoscimento integrale del rincaro 1999
Riduzione dell'indennita per figli all’apprendistato o agli studi 1999
Imposizione della gratifica per anzianita di servizio in tempo libero 1999
Inasprimento delle disposizioni riguardanti la sostituzione del personale assente per malattia, infortunio, ... 1999
Taglio degli effettivi del 7% ( 5% nel 1996-1999 ; 2% nel 2000-2001 ) 1999
Blocco degli scatti di anzianita 1999
Mancato ricoscimento delle gratificazioni annuali 2003
Limitazione degli “Aiuti straordinari” 2003
Blocco degli aumenti annuali ordinari 2003
Blocco temporaneo delle carriere 2003
Taglio degli effettivi dello 0,5 % (docenti) 2003
Taglio degli effettivi del 2 % (amministrativi) 2003
Ritardata sostituzione dei posti vacanti 2003
La famiglia
MISURE DI RIBALTAMENTO ANNO
Contributo annuale ai costi di trasporto per la scuola media 1998
Abolizione del rimborso agli apprendisti per la spesa relativa al tragitto casa-scuola 1998
Aumento del costo del pranzo nelle refezioni 1998
Introduzione di una tassa semestrale di 500 franchi per la frequenza delle scuole del terzo ciclo 1998
Riduzione dei sussidi per i costi di perfezionamento professionale e per i corsi di perfezionamento linguistico 1998




Ma loro sanno quello che fanno

Un insegnante su tre oggi non
sceglierebbe piu la professione
di docente. Il motivo: allievi
aggressivi e viziati trasformano
le ore di lezione in perenne tor-
mento.

L'insegnante di disegno Rita Monta-
nari (il nome é fittizio) dice alla clas-
se: "Utilizzate poco colore, & un pro-
dotto molto caro." Il ragazzo, davan-
ti a cui si trova in quel momento,
afferra il tubetto e riempie fino all'or-
lo quattro vasetti con il colore bian-
co. "Ma se ho appena detto di usare
poco colore!". L'allievo inizia tran-
quillamente a dipingere, prende del
giallo e riempie ancora di piu i
vasetti. "Bastal", dice l'insegnante.
Lui continua a dipingere. "Basta!"
Nessun tipo di reazione. All'inse-
gnante sfugge un ceffone. La classe
protesta: "Hai visto, lo ha picchiato!"
Quando Rita Montanari racconta
l'accaduto, la sua voce trema: "Non
si e trattato di un vero e proprio
ceffone, I'ho solo sfiorato." Un'altra
volta ha involontariamente sfiorato
la coscia di una ragazza: "Non mi
tocchi il sedere”, I'ha apostrofata la
ragazza.

Una volta, mentre si era fermata
davanti alla porta a parlare con que-
sta stessa ragazza, nota per essere
una rompiscatole, gli altri hanno
svuotato I'armadio del materiale. "E
vero e proprio terrorismo psicologi-
co", afferma Montanari.

Ha dovuto far ricorso all'assistenza
psicologica per sopportare la quoti-
dianita scolastica. Per questa ragio-
ne rinuncia ad apparire sulla stam-
pa col proprio nome. Teme che la
sua autorita subisca un ulteriore tra-
collo se si venisse a sapere che ha
problemi psicologici.

Per un altro collega invece & stato
troppo tardi. Da lunghi anni inse-
gnava a Sirnach nel Canton Turgo-
via, ma da un giorno all'altro & crol-
lato. E andato anticipatamente in
pensione.

Alla scuola superiore di Rati nell'O-
berland zurighese poche settimane
fa un insegnante della Realschule &
andato in crisi, € il terzo nel giro di
un anno e mezzo. La causa princi-
pale di questi crolli, scrive il direttore
Walter Wolf in un articolo comparso
sullo "Zurcher Oberlander", & I'at-
teggiamento assunto da quegli allie-
vi viziati che ritengono di essere dei

duri nel non partecipare alle lezioni
in modo attivo, nel provocare
costantemente e nel disturbare.
Non & facile spiegare a questi
ragazzi perché debbano fare qual-
cosa, quando in ogni modo sono
abituati a veder soddisfatte le loro
eccessive pretese. Alla pubblicazio-
ne di questo articolo c'é stata un'im-
mediata reazione da parte di molti
docenti che con innumerevoli lettere
ed e-mail hanno manifestato soddi-
sfazione che finalmente qualcuno
abbia avuto il coraggio di denuncia-
re questa situazione.

Una professione sull'orlo di una crisi

di nervi. Docenti che devono essere
mandati in clinica, docenti che
diventano razzisti. Studi recenti cor-
roborano l'immagine di un persona-
le insegnante stressato e ultrasensi-
bile. Uno su tre docenti soffre di sfi-
nimento emozionale, come unani-
memente mostrano le inchieste
condotte dai dipartimenti dell'educa-
zione di Ginevra, Basilea-citta e
Turgovia. Secondo uno studio con-
dotto nell'anno 2002 a livello svizze-
ro dall'Associazione degli insegnan-
ti, un terzo dei docenti in servizio
non rifarebbe la scelta di questa
professione.

Ma nell'opinione pubblica questa
categoria non gode di particolari
simpatie. | docenti sono considerati
pigri, privilegiati grazie alle loro lun-
ghe vacanze e degli eterni sconten-
ti. Questa percezione & in netto con-
trasto col fatto che molti insegnanti
negli ultimi anni e in numero mai
raggiunto prima, vengono ammessi
a percepire l'assicurazione invali-

ditad. "Da cinque anni il numero degli
invalidi va crescendo", dichiara Rolf
Hubli della Cassa pensione inse-
gnanti del Canton Turgovia. Nel
Canton Berna la Cassa assicurativa
degli insegnanti ha visto con grande
preoccupazione raddoppiare negli
ultimi dieci anni il numero degli
invalidi.

All'estero le cose non vanno molto
diversamente. In Germania per
esempio sono state pubblicate le
seguenti cifre: in Baviera su 7000
funzionari statali che fra il 1994 e il
1999 hanno dichiarato di non esse-

re piu in grado di continuare ad
esercitare la loro professione, il
63% erano insegnanti.

Werner Huber (nome modificato)
e docente alla Scuola reale e alla
Superiore da piu di trent'anni

"Il primo segnale & stata l'assenza
di soddisfazione. Avevo una classe
della scuola superiore molto difficile.
Alla minima cosa esplodevo, non
sopportavo piu niente. Mi sentivo
sempre stanco morto. Negli ultimi
tempi mi trascinavo letteralmente a
scuola, ogni passo mi costava fati-
ca, dovevo impormelo. Ma la cosa
incredibile € che nessuno se ne &
accorto. Forse una volta qualcuno
ha detto che ero maturo per una
vacanza. Ma durante le lezioni fun-
zionavo perfettamente. Sono stato
sempre un perfezionista e grazie a
trent'anni di lavoro dispongo di un
materiale enorme. Ma & successo
da un momento all'altro, senza
preavviso. Il giorno prima delle



vacanze ho detto a un collega:
"Adesso vado a casa." Le batterie
erano scariche. Non sono piu torna-
to dalle vacanze. Sono andato in
una clinica privata, lo psichiatra mi
ha dato forti medicamenti, diagnosi
depressione da sfinimento. "Non
varcherd mai piu quella soglia" mi
sono giurato. | miei colleghi sono
caduti dalle nuvole. Sono stato via
per mesi € ho ricominciato con un
impegno al trenta per cento. Credo
che uno dei motivi che mi ha con-
dotto al crollo nervoso sia stata I'i-
dea che dovessi sempre fare
meglio. Mi dicevo: gli allievi non
sono preparati a sufficienza per la
vita professionale, come posso aiu-
tarli, devo farcela come insegnante.
Mentre gli allievi mi dicevano in fac-
cia: noi non veniamo a scuola, noi
veniamo unicamente per la pausa.
E in quei momenti che si esibisco-
no nei loro abiti alla moda. Come &
possibile far capire a un giovane di
questo tipo che deve darsi da fare?
Tanto ha gia tutto! Molti genitori
stranieri sgobbano come matti per
comperare ai loro figli tutto quello
che vogliono."

"Scherzi e dispetti da parte degli
allievi ci sono sempre stati", dice
Rita Montanari. E vero. Chi da bam-
bino non ha preferito guardare fuori
dalla finestra durante una lezione
noiosa? Ma oggi l'aggressivita dei
bambini & molto pit grande. Non si
riesce a frenarli. Hanno un atteggia-
mento schifato, fanno gli spiritosi,
fischiettano, tamburellano sul tavo-
lo." Oppure staccano la presa. "l
bambini si ritengono interpellati solo
se ci si rivolge direttamente a loro",
dice Ruedi Kunz, direttore della
scuola elementare di Oetwil am See
vicino a Zurigo.

Stanno attenti solo quando la lezio-
ne ¢ tenuta sul modello televisivo:
azione senza interruzioni. La docen-
te di musica Yvonne Héfliger di Kir-
chberg, nel Canton Berna, si sente
una "conferenziera". "Per ottenere
la loro attenzione, si deve proporre
loro del fracasso in continuazione. Il
silenzio & qualcosa di impossibile. E
se devono lavorare, € in ogni modo
difficoltoso." Se il programma &
noioso, si continua a chiacchierare
senza ritegno o si abbandona la
classe senza farsene un problema.

Ma anche il linguaggio dei giovani &
scioccante per molti insegnanti.
"Spesso non ci sono piu barriere lin-
guistiche", dice Urs Gfeller che, su

incarico del Canton Berna, assiste
gli insegnanti che non reggono piu.
"Il linguaggio fecale nei confronti dei
docenti & molto diffuso." ...."fuck
you", il dito medio sollevato - appa-
rentemente non c'é niente che i
pedagoghi non abbiano gia sentito
0 gia visto.

Certo, non tutti gli allievi sono cosi,
ci sono anche quelli bravi ed educa-
ti. Ma, secondo il parere dei docenti,
i ragazzi tranquilli spesso non
hanno né la forza, né la voglia di
fare muro contro i maleducati,
anche perché, tanto piu questi rie-
scono a creare problemi al corpo
docenti, tanto piu la loro forza di
seduzione cresce.

Ma in fondo non sono i ragazzi il
vero problema. Il problema sono i
genitori, "che trascurano i loro dove-
ri educativi", come sottolinea lo psi-
cologo Urs Gfeller. E con questo
non si intendono solo le famiglie
degli emigranti in cui spesso tutti e
due i genitori lavorano al cento per
cento. "E sorprendente constatare
quanto questo fenomeno attraversi
trasversalmente tutti i ceti: dalla
famiglia operaia a quella di laureati",
afferma il docente di scuola elemen-
tare Kunz. | genitori evidentemente
trovano che sia quasi immorale
"pretendere qualcosa dai loro figli",
aggiunge il direttore Wolf. "D'altron-
de come & possibile che ci capiti di
trovare dei quattordicenni alle undici
di sera per strada?", si chiede il
direttore. Gfeller constata: "l genitori
spesso non hanno la forza di affron-
tare discussioni coi loro figli dopo
una lunga giornata di lavoro, si
lasciano andare e permettono tutto:
Va bene, guarda il film. Non ho
voglia di discutere, fumati la tua
canna." Una debolezza e una
assenza di limiti che poi si rivolta
contro di loro.

| giovani invece vogliono il confron-
to. Se i genitori non ne sono capaci,
e il docente che li deve supplire. Ma
se questi si accolla I'educazione del
ragazzo, finisce nell'occhio del ciclo-
ne. Non solo si urta con quegli allie-
vi che non sono abituati a vedersi
porre dei limti, ma anche coi genito-
ri. Rita Montanari si era decisa a
elaborare un sistema punitivo che
portasse a piu miti consigli una clas-
se particolarmente difficile. "Avreb-
be dovuto sentire le proteste dei
genitori." Le regole che erano state
stabilite erano ragionevoli e attuabi-
li: Chi all'inizio della lezione non

stava tranquillo, avrebbe dovuto fer-
marsi in classe per ulteriori 15 minu-
ti. Chi durante la lezione non la
smetteva di chiacchierare, prima
andava fuori dalla porta per riflettere
sul proprio comportamento. Se non
si ravvedeva, avrebbe dovuto recu-
perare la lezione. Ma i genitori non
ci sono stati: "Non firmeremo mai
una cosa del genere. Al mio ragaz-
zo non si comanda niente!" Tutti i
giorni gli insegnanti si sentono dire
questa frase.

Negli ultimi decenni i docenti autori-
tari non erano piu di moda. | peda-
goghi hanno puntato piuttosto sulla
discussione, sulla negoziazione,
sull'incontro piuttosto che sullo
scontro. Ma il parlare, il discutere
con questi allievi renitenti si & rivela-
to un mezzo poco adatto. Sarebbe
necessaria la durezza, ma con allie-
vi ormai allevati alla discussione,
non funziona. "Quando tento di fis-
sare una norma, non la si accetta.
Si sollevano tutte le obiezioni possi-
bili, si contesta, si discute fino alla
paranoia. Il diritto alla consultazione
e stato portato alle estreme conse-
guenze", si lamenta Montanari. In
fondo gli allievi rispettano maggior-
mente quei docenti che sanno porre
dei limiti. "Non & affatto vero che
vogliono discutere fino all'ultimo.
Essi vogliono dei docenti che a un
certo punto dicano: Basta, ora si fa
cosi", dice il docente di Scuola reale
Roland Isenschmid. Il direttore Wolf
sente spesso dire ai suoi allievi:
"Con lei sappiamo benissimo cosa
si pud e non si puo fare." [...].

Oltre agli allievi ci sono altre cose
che rendono difficile la vita ai
docenti. Da una parte le continue
riforme. Poi i compiti speciali che la
societa delega in continuazione al
personale insegnante. Oltre all'inse-
gnamento tradizionale si deve
discutere con loro di razzismo, di
integrazione degli stranieri, fare
educazione sessuale e fare opera di
prevenzione su droghe e AIDS.

Contemporaneamente - e questo
pesa a molti - la figura dell'inse-
gnante & andata progressivamente
deteriorandosi. "Un tempo il mae-
stro era il re del villaggio insieme al
parroco e al medico. Oggi € esatta-
mente il contrario”, afferma Isensch-
mid.

Molti sono preoccupati che fra i gio-
vani insegnanti vadano aumentando
esponenzialmente le rinunce all'in-



segnamento. | piu anziani vanno piu
sovente in depressione, per dirla in
modo semplificatorio. |l fatto che que-
sta professione diventi sempre piu
una professione femminile non pro-
mette niente di buono. Nel Canton
Berna sono ben I'80% le donne in
via di formazione per le scuole
secondarie. Ma sono proprio le
donne ad avere piu difficolta ad esse-
re rispettate dagli allievi aggressivi e
demotivati.

Nonostante tutto pero esistono anche
pedagoghi soddisfatti. Se un terzo
non sceglierebbe piu questa profes-
sione, non significa pero che i restanti
due terzi non la risceglierebbero. Pre-
parare dei giovani alla vita, vivere con
loro lo sviluppo dall'infanzia all'adole-
scenza € in fondo una bella profes-
sione, come dicono anche docenti
esausti [...].

E sicuramente gli allievi educati, desi-
derosi di imparare non sono di certo
scomparsi. Anche se probabilmente
sono meno numerosi di un tempo. In
ogni modo c'e stata quella coppia di
gemelli, ben educata, ben allevata,
una vera gioia. Tanto grande che il
maestro, quando hanno cambiato
scuola, ha regalato loro un enorme
cesto di frutta, come ringraziamento.
Il che é tutto dire sullo stato della
scuola attuale: i bravi allievi sono una
tal rarita che si sente il bisogno di
onorarli come si festeggia chi rag-
giunge un anniversario importante.

"Dovremmo imparare qualcosa"

Fabiene Wehrli, allievo di scuola
secondaria a Langenthal, si augura
insegnanti che sappiano imporsi.

Si sentono dire molte cose sui docen-
ti, che si ammalano, che danno fuori
di testa. Qual é secondo te il motivo?
Molti allievi sono disgustati. Non capi-
scono che gli insegnanti vogliono
solo insegnare loro qualcosa e che
non si tratta di volerli torturare o di
obbligarli a qualcosa. Gli allievi pen-
sano: Se noi non vogliamo, loro pos-
sono costringerci.

Se un allievo non fa niente, viene
considerato una persona in gamba?
Per alcuni & cosi. Nella mia classe
non € cosi, ma sento queste cose da
altri. Ho anche gia sentito dire che
quelli che vogliono lavorare per la
scuola verranno rovinati. Vengono
considerati degli sgobboni.

Come deve essere un buon inse-
gnante?
lo considero bravi quei docenti che

durante la lezione sanno far discutere
e che non si limitanto a far solamente
scrivere e a fare delle verifiche. Ma i
docenti devono saper essere anche
severi.

Severi? Perché?

Sono dell'opinione che, poiché siva a
scuola, si debba anche imparare
qualcosa. Ma quando l'insegnante
spiega durante la lezione una cosa e
gli allievi non solo non lo prendono
sul serio, ma gettano oggetti in giro,
allora non si impara niente.

Per quale ragione gli allievi possono
gettare in giro degli oggetti? | docenti
lo permettono?

Qualche volta forse non hanno il
coraggio di reagire. Oppure pensano:
non ha importanza, € un problema
loro. lo faccio lezione, se poi loro
vogliono imparare qualcosa, a me &
indifferente.

Quali sono gli insegnanti che voi
rispettate?

Quelli che sono molto severi, che
sanno anche punire quando non ci si
attiene alle regole. Rispettiamo
anche quelli che non sono eccessiva-
mente severi, ma che al momento
giusto sanno dire: Adesso basta,
adesso fate quello che vi dico.

Quali sono gli insegnanti che la clas-
se non prende sul serio?

Sono quelli che per esempio asse-
gnano compiti per il giorno succes-
sivo e poi quando il giorno dopo
qualcuno non li ha fatti, dicono: Va
bene lo stesso, non li devi piu fare.
E cosi che si comincia. Perché allo-
ra tutti pensano: poiché non ci sono
sanzioni, allora non vale la pena
fare i compiti.

Ci sono altre ragioni per cui gli inse-
gnanti non sanno imporsi?

Quando per esempio parlano un dia-
letto che suona in modo comico. O
quando hanno un aspetto diverso,
eccentrico. Forse portano dei vestiti

antiquati. Oggi tutti fanno molta atten-
zione a come ci si veste.

Tu vuoi degli insegnanti severi.
Anche i tuoi compagni?

Alcuni, parecchi miei compagni sono
della mia stessa opinione.

La violenza e un tema di moda attual-
mente nelle scuole. Qual é la tua
esperienza in proposito?

Persone che sono vestite in modo
diverso o che sono di diversa opinione
vengono derise, tormentate, emargi-
nate o distrutte. Ci sono allievi che si
infuriano quando qualcuno gli dice: mi
dai sui nervi. E questo vuol dire: Stai
tranquillo o ti meno. E qualche volta lo
fanno pure, ma la maggior parte delle
volte & solo un voler darsi delle arie e
far paura agli altri.

Quali sono i tipi che piu si infuriano?

Il pit delle volte quelli che fanno parte
di una banda e che personificano un
certo stile. Per esempio gli Hip-Hopper.

Hai paura durante il tragitto casa-
scuola?
No, per ora non ne ho mai avuta.

Gli allievi vengono sbeffeggiati. Mi fai
qualche esempio?

Puo capitare che uno indossi delle
scarpe non proprio belle. Allora nello
spogliatoio della palestra gli vien
detto: Non vuoi comperare delle scar-
pe nuove? Hai proprio l'aria stupida.
Poi cominciano a gettare da ogni
parte le scarpe e quando il poverac-
cio vuole recuperarle, se le passano
e non gliele restituiscono. Sembrano
bagatelle, ma chi & sottoposto a que-
sto trattamento, si sente umiliato.

E per questa ragione che i giovani
pretendono sempre cose nuove nel-
l'abbigliamento?

Si. Se si indossano vestiti di marca,
allora gli altri pensano, quello € in
ordine, e lo lasciamo in pace. Gli
insegnanti di queste cose in genere
non sanno niente. Infatti quelli che
vengono ridicolizzati, hanno paura
che le cose peggiorino.

Ci sono docenti che non scegliereb-
bero una seconda volta di insegnare.
Puoi capirlo?

Posso immaginare che non si voglia
piu esercitare questa professione.
Probabilmente col tempo non si rie-
sce piu a sopportare un clima di pro-
vocazione e di continuo disturbo.

Daniela Niederberger,
"Weltwoche" nr. 8, 2004
(traduzione di Gabriella Soldini)



FORBICI SULLA SCUOLA

Come risparmiano i cantoni sulla for-
mazione? Come reagiscono le sezio-
ni dell'Associazione mantello dei
docenti svizzeri (DCH) e i sindacati?
Non tutti i cantoni risparmiano sulla
formazione ma alcuni lo fanno in
modo massiccio.

Argovia

Attraverso una giornata di mobilita-
zione, con una imponente manifesta-
zione ad Aarau, il 24 novembre le
scuole hanno lanciato un grido d'al-
larme contro i piani di risparmio ela-
borati dal Cantone, che toccano in
modo importante anche la formazio-
ne. Per esempio vengono ridotte da
due a una le lezioni settimanali di
educazione tessile. Sono stati presi
diversi provvedimenti sulla dimensio-
ne delle classi: nelle scuole seconda-
rie e di circondario il numero massi-
mo di allievi passa da 25 a 27, men-
tre il minimo & di 18 per le scuole di
circondario, di 22 per le classi ele-
mentari. Si temono ripercussioni sul
lungo periodo. E in pericolo la com-
pletezza dell'insegnamento; i piu
deboli non riceveranno piu sostegno
individuale. Gli insegnanti avranno un
carico maggiore; coloro che lavorano
a tempo parziale avranno difficolta
nello sviluppare l'attivita scolastica in
team.

Appenzello Esterno

"Finora I'abbiamo scampata" afferma
il vicepresidente della sezione DCH.
La scuola non ¢ toccata dalle misure
di risparmio. Il contributo base per
allievo, per esempio, &€ ancora cre-
sciuto. Comunque non si intende
aumentare il budget globale per la
scuola cantonale, anche se gli allievi
aumentano. | docenti devono rinun-
ciare alla compensazione del rincaro.

Appenzello Interno

Non vi sono piani di risparmio in
Appenzello Interno; la scuola dovreb-
be solo non costare di piu di quanto
si € pagato finora. Non si risparmia
nulla ma, a dire il vero, "non € mai
stata una condizione grandiosa", ritie-
ne T. Mainberger, presidente DCH.

Basilea Campagna

L'eliminazione della terza ora di atti-
vita sportiva & stata evitata, spiega
Max Miller, presidente DCH del
semi-cantone. E ancora aperto il pro-
blema del finanziamento di questa
lezione. Quel che resta € una diminu-
zione nell'offerta di opzioni. Muller
ritiene che questo abbia scarse riper-

cussioni per le scolaresche a breve
termine; non & tuttavia cosi per gli
insegnanti di ginnastica e di materie
opzionali. Sono stati sospesi anche i
congedi di perfezionamento profes-
sionale per docenti. Il cantone inten-
de risparmiare in tutto circa 300 milio-
ni nel corso dei prossimi tre anni, di
cui 100 milioni sulla formazione.

Basilea Citta

La situazione & migliore a Basilea
Citta, grazie a uno studio sul carico di
lavoro e al progetto "hot" ("help our
teachers") che ha permesso di toglie-
re la formazione dall'attuale serie di
risparmi. Lo studio, condotto nel 2002
sugli insegnanti di Basilea Citta, ha
evidenziato segni di "prostrazione
emotiva" in quasi un terzo del perso-
nale docente ("Bildung Schweiz" n°
10a 2003).

Berna

Attualmente la scuola nel canton
Berna non subisce misure incisive di
risparmio. Gli insegnanti hanno pero
fatto oggetto, negli ultimi anni, di ripe-
tute riduzioni mirate. Il corpo inse-
gnante ha regolarmente reso attenta
la popolazione con giornate di infor-
mazione sulle sottili e subdole
riduzioni di salario. Sono pure stati
promossi sostegni piu ampi per
necessita speciali.

L'11 novembre 2003, gli insegnanti
nerovestiti della scuola "Munziger" di
Berna che si erano riuniti al noto
"Loeb-Egge" per promuovere una
buona scuola, sono stati sorpresi
dalla generosita dei passanti: 253
franchi in un'ora. Il denaro servira sol-
tanto all'insegnamento d'appoggio
nella loro scuola. Lo scopo dell'azio-
ne non era ovviamente quello di rac-
cogliere la massima somma possibi-
le, ma di attirare I'attenzione pubblica
sulla loro protesta contro le persisten-
ti misure di risparmio del cantone.
L"ora d'avvertimento" dell'l1 novem-
bre & stata condotta assieme al per-
sonale dei servizi sociali, della salute
e dell'amministrazione cantonale; i
partecipanti sono stati oltre 25'000. In
molti comuni del canton Berna i gran-
consiglieri sono stati invitati nelle
scuole e l'ora é servita per discutere
con loro.

Tutto questo non ha avuto particolare
successo: poco dopo, il parlamento
cantonale ha licenziato un nuovo
ordinamento del personale che pro-
voca gravi perdite soprattutto agli
impiegati delle ultime classi salariali.
Le associazioni del personale hanno

deciso di indire un referendum contro
questa decisione.

| pedagoghi bernesi hanno sostenuto
le rivendicazioni dei loro colleghi di
Vaud. "Anche da noi le condizioni
verranno peggiorate. Non vi € nessun
dubbio: le idee stupide vengono diffu-
se decisamente piu in fretta di quelle
ben studiate”, si legge nella lettera
aperta.

Peggiori condizioni di lavoro per gli
insegnanti conducono ad un impove-
rimento della societa e rafforzano le
differenze sociali. Ulrich Knuchel, del
segretariato centrale del sindacato
degli insegnanti romandi, porta il
discorso al punto centrale: sarebbe
meglio aumentare le imposte invece
di risparmiare dappertutto. Ogni
attacco all'insegnamento € anche un
attacco ai diritti dei bambini.

Friborgo

Nella parte tedesca del cantone sono
state congelate le ore di sostegno nel
ciclo di orientamento e nel primario,
come pure le ore di alleggerimento
nel ciclo d'orientamento. Nelle due
regioni linguistiche del cantone non
sono state assegnati otto posti che
erano stati previsti nel preventivo; in
tal modo il Gran Consiglio ha rispar-
miato 800'000 franchi. Le conseguen-
ze sono, per esempio, che il progetto
"Fritic" (integrazione di tecnologie
della comunicazione e dell'informa-
zione) viene rallentato, cosi come l'al-
leggerimento del carico di lavoro dei
direttori (concessi solo due dei cin-
que tempi pieni previsti). Gli inse-
gnanti avranno in futuro maggiori
compiti amministrativi, cido che avra
ripercussioni indirette anche sugli
allievi.

Ginevra

E una tristissima mania di risparmio
calcolata sull'arte, dice un'insegnante
di ritmica in un comune ginevrino.
Eppure si vede come i bambini fiori-
scano quando si muovono verso la
musica, come cio li aiuti anche nella
matematica. Ma no, il canton Ginevra
finanzia solo lo studio di testa: cuore
e mano sono cose di poca importan-
za. E alla fine, aggiunge indispettita,
alla fine ci governeranno le banche.
All'inizio di novembre & stata deposi-
tata al Gran Consiglio ginevrino, una
petizione con 1700 firme: chiede che
il salario iniziale dei giovani inse-
gnanti venga aumentato. Dapprima
devono aspettare anni perché si liberi
un posto, poi sono puniti con bassi
salari. Il massimo lo raggiungeranno



ormai solo alla vigilia della pensione;
davvero esagerato.

Glarona

La scuola a Glarona & fortemente
toccata dalle misure di risparmio can-
tonali. Il numero minimo di allievi per
classe € stato portato a 16, contro i
precedenti 12 o 13; gli aumenti di sti-
pendio gia decisi sono stati dimezza-
ti. E in esame l'introduzione di una
tassa scolastica per il preginnasio,
per la scuola media di diploma e per
il decimo anno scolastico; si ipotizza
perfino di sopprimere queste scuole.
Per gli allievi, queste scelte significa-
no classi pit numerose, minori misu-
re di sostegno, la perdita di qualita
della formazione. Il personale docen-
te dovra contare nei prossimi anni
con una ventina di licenziamenti, ma
anche con la chiusura di classi o di
intere scuole. Contro queste e altre
misure (congelamento del contributo
cantonale per promuovere l'insegna-
mento della musica) si lotta con
prese di posizione, lettere ai giornali
e con una conferenza straordinaria il
28 gennaio 2004.

Grigioni

Nel settore della scuola elementare si
tagliera nei prossimi anni il 10% del
budget. Queste le misure che avran-
no effetto completo dal 2007: al pre-
ginnasio, al ginnasio e alla scuola
media verranno accettati il 10% in
meno di allievi. Con classi piu nume-
rose si utilizzera meglio il sussidio ai
salari dei docenti. La conseguenza &
che le piccole classi, specie nei
comuni di montagna, dovranno esse-
re fuse.

| contributi cantonali per lo sgravio
d'orario ai docenti piu anziani sono
stralciati. Si risparmia anche sull'
aggiornamento dei docenti, sulle
strutture scolastiche e e sportive, sul-
I'insegnamento della musica e sull’
incoraggiamento ai piu dotati. Le con-
seguenze di queste misure saranno,
per gli allievi un curricolo scolastico
piu lungo, per i docenti eventuali
licenziamenti.

Lucerna

| risparmi non sono realizzati su
piano cantonale ma dai comuni. Que-
sti comportano aumenti di allievi per
classe e soppressione di posti di
lavoro. Gli allievi si vedono inoltre
costretti a rinunciare a diverse offerte
aggiuntive. | docenti non percepisco-
no i tagli nella busta paga ma nelle
peggiori condizioni di lavoro.

Neuchétel
Gli insegnanti neocastellani non vor-

rebbero proprio guastare i rapporti
con i genitori. Forse si fara uno scio-
pero amministrativo: nessuna distri-
buzione delle pagelle, o qualcosa di
simile. Ma prima informeranno la
popolazione e il Gran Consiglio che
si € tirato la zappa sui piedi con la
sua politica fiscale e ora vuol compri-
mere i salari.

A La Chaux-de-Fonds e gia stato
condotto uno sciopero di avvertimen-
to di mezzora. Nella citta giurassiana
si vogliono far passare riforme con
metodi pensati per classi di 15, 18
allievi e intanto ci si ritrova con 25
studenti e piu. Numerose classi sono
soppresse e si tagliano cinque posti
di lavoro.

Nidwalden

Il parlamento cantonale non ha accet-
tato di attribuire il rincaro dell' 1,5%; i
docenti nidvaldesi riceveranno que-
st'anno solo I'1%. A parte questo, non
vi sono risparmi previsti, dice Herbert
Herger, rappresentante della DCH

nella commissione cantonale per gli
stipendi e il personale. Comunque,
nel semicantone non esistono alti sti-
pendi come ¢ il caso altrove. L'equi-
paggiamento delle aule scolastiche &
invece buono.

Obwalden

Il direttore del Dipartimento della for-
mazione e della cultura deve presen-
tare delle proposte su come rispar-
miare 2,3 milioni di franchi (circa il
6% del budget). Non & ancora chiaro
in quali settori si procedera a tagli. Si
spera che l'acquisito non verra intac-
cato, ma diversi progetti saranno
congelati.

San Gallo

Il Gran Consiglio di San Gallo intende
risparmiare 21,3 milioni nella forma-
zione, vale a dire lo 0,7% delle spese
nel settore. Ecco le misure piu impor-
tanti: nelle scuole medie vengono
abolite due ore obbligatorie settima-

nali, il termine per la maturita viene
anticipato, gli allievi devono pagare
contributi maggiori. Le classi per ipo-
dotati sono sottoposte a regole piu
severe, i premi di fedelta sono sop-
pressi. Inoltre viene scaglionata nel
tempo l'introduzione di un software
uniforme per I'amministrazione scola-
stica, mentre gli insegnanti sprovvisti
di diploma d'insegnamento dovranno
accettare riduzioni di salario. Contro i
tagli salariali sono insorti gli inse-
gnanti; il 12 novembre una manifesta-
zione ha raccolto 2500 persone.

Sciaffusa
Il Gran Consiglio di Sciaffusa ha deci-
so di ridurre l'orario settimanale di
un'ora nel ciclo d'orientamento. In
pericolo €, per esempio, il latino che
a Sciaffusa viene ancora offerto. Agli
allievi viene dato anche un aiuto per i
compiti integrato nell'orario; questa
opportunita potrebbe eventualmente
essere eliminata, cid che andrebbe a
scapito degli allievi piu deboli.

-

Svitto

Il cantone ha rinunciato a due previsti
nuovi posti di lavoro, uno nell'avvia-
mento professionale e l'altro nel ser-
vizio psicologico scolastico. Si voglio-
no risparmiare 250'000 franchi ridu-
cendo il numero di ore obbligatorie,
comprese le materie a scelta da 47,5
a 45 nella scuola cantonale di Pfaf-
fikon/Nuolen. UDC e PLR hanno
annunciato un "completo giro di rispar-
mi" per il dibattito sul preventivo in
dicembre: 90 milioni di franchi, il 10%
della spesa, deve essere risparmiato.
Il Dipartimento dell' educazione, che &
quello col maggior aumento delle usci-
te, sarebbe allora il piu colpito.

Soletta

Nel cantone esiste una "pressione
strisciante", anche se finora non vi
sono state misure di risparmio incisi-
ve. In realta vi sono riduzioni per i
servizi d'appoggio come la logopedia;
cido comporta che i "casi leggeri" non



vengano piu trattati. Per gli allievi che
necessitano di questa assistenza,
aumentano i tempi di attesa. Le con-
seguenze per gli insegnanti saranno
che bambini con bisogni speciali non
appagati incontreranno difficolta e le
potranno creare nelle classi normali.

Turgovia

Nel canton Turgovia non vi sono oggi
misure di risparmio particolarmente
incisive. Va pero ricordato che la
scuola ha dovuto sopportare grosse
riduzioni negli anni scorsi, in partico-
lare tra il 1997 e il 1999; molti costi
furono allora scaricati sui comuni.

Uri

Molte cose non sono ancora chiare,
tutto € in trasformazione. Questo
significa che attualmente la formazio-
ne non ¢ fatta segno a misure di
risparmio. L'unico intervento ancora
possibile quest'anno ¢ il mancato ade-
guamento del rincaro nei salari degli
insegnanti: si prevedeva lo 0,5%.

Vaud

Operazione uno per dieci era la paro-
la d'ordine del sindacato degli inse-
gnanti. Ogni scuola doveva impe-
gnarsi ad essere presente con alme-
no dieci colleghi il 9 dicembre sulla
piazza del parlamento cantonale a
Losanna. Solo una massiccia parteci-
pazione poteva ancora ricondurre alla
ragione i granconsiglieri: non tagliare
300 posti di lavoro, mantenere i tempi
parziali e I'attuale livello salariale.
Successo della mobilitazione? Solo
1000 insegnanti si sono riuniti davanti
alla sede del Gran Consiglio; a fine
novembre erano state 10'000 le per-
sone scese nelle gelide strade di
Losanna per protestare contro lo
smantellamento del servizio pubblico
scandendo slogan come "L'état de
Vaud - un état de vache?"

Vallese

Le trattative sui salari non hanno con-
dotto ai desiderati adeguamenti. |
docenti devono prepararsi quest'anno
a un risparmio sugli scatti salariali.
Con questa misura il cantone rispar-
miera circa un quarto di milione di
franchi. Soltanto nel 2004 si decidera
se il prossimo anno la griglia oraria
della scuola elementare sara ridotta.

Zugo

Nel cantone non vi sono misure di
risparmio: vale invece il contrario.
Negli ultimi anni gli insegnanti hanno
ricevuto in due occasioni delle presta-
zioni speciali: 650 franchi per il 650°
del Cantone, 220 franchi in grazia di
un consuntivo particolarmente buono.

Il futuro non & cosi roseo e si intrav-
vedono misure di risparmio in arrivo.

Zurigo

Sull'insieme del volume dei risparmi
previsti dal cantone, la quota preleva-
ta sulla formazione equivale a circa
un terzo: 450 milioni di franchi fino al
2007. Nella scuola elementare il bud-
get viene ridotto di circa I' 8,6%. Le
misure piu importanti sono: la dimen-
sione delle classi viene aumentata
(25 allievi), linsegnamento del lavoro
manuale in quinta e sesta classe
ridotto del 50%. Inoltre solo il 12,5%
degli allievi saranno ancora al benefi-
cio di misure di sostegno e accompa-
gnamento; finora erano circa il 18%
(senza limite massimo). 770 posti di
lavoro saranno persi. Il personale
insegnante ha reclamato contro que-
ste misure con un giorno di protesta
in giugno e una "giornata della forma-
zione" il 19 novembre, nonché attra-
verso lettere e una petizione. Durante
la giornata di novembre la protesta si
€ estesa a tutto il cantone e gli inte-
ressati hanno chiesto che prima di
realizzare i risparmi venga elaborato
un concetto generale della formazio-
ne che indichi quali siano i compiti
che la scuola dovra espletare in futu-
ro. Alla sera, 10'000 persone con
fiaccole e candele hanno formato un
mare di luce della protesta pacifica
nei dintorni del Museo nazionale.
Nella "giornata della formazione" non
hanno protestato solo le organizza-
zioni del personale insegnante, ma
anche le direzioni delle scuole, asso-
ciazioni dei genitori e degli allievi,
una convergenza di importanza stori-
ca. Sono previsti altri provvedimenti.

Giura

Da agosto 2004, le scuole elementari
giurassiane dovevano contare 29
lezioni settimanali al posto delle
attuali 28 (13 milioni di risparmio sui
50 previsti in totale per i prossimi 5
anni). In tal modo erano smantellati
alcuni tempi parziali, quindi soprattut-
to di donne. Un docente di scuola
secondaria a Delémont, ha riassunto
la situazione in una lettera ai giornali:
"Il tempo di lavoro dell'insegnante
giurassiano & piu corto che altrove, le
sue vacanze sono quasi senza fine, il
suo salario oltremodo alto. A dire il
vero comunque non fa quasi niente.
Insomma, potrebbero ben tenere una
lezione alla settimana in piu. Viste
queste seducenti prospettive di lavo-
ro, davanti alle alte scuole pedagogi-
che dovrebbe stendersi un intermina-
bile serpente di postulanti. Perché
accollarsi la fatica di diventare impie-
gato o medico, quando si puo arraffa-

re un mestiere cosi lucrativo come
quello dellinsegnante?”

Seguiamo da vicino I'evoluzione della
situazione: il 30 giugno 2003 i sinda-
cati della funzione pubblica venivano
a conoscenza delle proposte di
risparmi. Nella sua conferenza stam-
pa del 1° luglio ricordavano che l'ac-
cordo stabilito nel 1994 non era stato,
ancora una volta, rispettato (come del
resto € successo in Ticino : gli accor-
di dell'11 dicembre 1991 sono stati
ignorati dal governo, NdR): nessun
incontro, nessun negoziato, nessuna
informazione sulla prevista soppres-
sione di 50 posti di lavoro e sulla
modifica dello statuto degli insegnan-
ti. E stato subito chiesto il blocco
delle misure previste nell'insegna-
mento e l'apertura di negoziati. L'au-
mento dei compiti e la diminuzione
delle misure di alleggerimento per gli
oltre cinquantenni non erano eviden-
temente accettabili. A parte il degrado
delle condizioni di insegnamento,
peraltro gia abbastanza complesse,
gli insegnanti erano vittime di una
disparita di trattamento rispetto ai
funzionari. Non é infatti vero che i
docenti non abbiano contribuito alle
misure di economia degli anni 1995-
1999 (contributo di solidarieta).
Aumentare le ore significa eliminare
posti di lavoro cid che corrisponde a
licenziamenti camuffati. L'assemblea
dei delegati del sindacato, riunitasi il
3 luglio, annunciava la ferma opposi-
zione alle misure, disposta ad arriva-
re allo sciopero se necessario.

La maggioranza democristiana e cri-
stiano-sociale del governo aveva fatto
passare le sue misure di economia. |
due ministri socialisti, i cui dipartimenti
della salute e dell'educazione erano al
centro della tormenta, si erano desoli-
darizzati per I'ampiezza delle misure
proposte dai loro colleghi.

II 10 luglio il sindacato dei dipendenti
statali SSP decideva di sostenere
appieno le azioni di resistenza
annunciate dagli insegnanti. In paral-
lelo chiedeva l'apertura di negoziati.
La riunione avveniva infatti il 25 ago-
sto, sostenuta all'esterno da una
rumorosa manifestazione di 800 inse-
gnanti e di alcuni rappresentanti di
altri settori. Il ministro delle finanze
Schaller ripeteva per 90 minuti che
non vi erano margini di negoziato.
Tutto era rinviato al 15 settembre.

Il sindacato degli insegnanti chiedeva
ai suoi membri di mantenere la pres-
sione: una prima sospensione del
lavoro aveva luogo il martedi 26 ago-
sto e una pausa prolungata di un'ora
si andava organizzando per il venerdi
della settimana seguente, il 5 settem-
bre. Di fronte a questa resistenza



determinata, il governo allentava un
poco la sua posizione ed accettava
che un gruppo tecnico paritario pre-
parasse la nuova riunione delle parti.
Lo sciopero del 5 era quindi sospeso,
ma si era perso tempo prezioso. I
clima restava pesante; il presidente
del gruppo parlamentare PDC si
esprimeva alla tribuna parlando di
caos nelle scuole. Si nuotava nella
demagogia! Parlando di un aumento
di 45 minuti di presenza in classe da
imporre agli insegnanti il governo si
era assunto il rischio dello scontro,
aveva discreditato la categoria get-
tandola in pasto alla vendetta popola-
re. La politica da bar funzionava a
pieno regime, con la sua immagine
riduttiva e semplicistica del mondo
della scuola e della funzione pubblica
e parapubblica. Bisognava reagire
contro queste pratiche veicolate da
un esecutivo che naviga a vista usan-
do solo criteri contabili.

A partire da novembre il ritmo andava
accelerando. Il Coordinamento dei
sindacati giurassiani della funzione
pubblica (CDS) incontrava tutti i grup-
pi parlamentari per informarli dei suoi
timori per quanto concerne lo sman-
tellamento del servizio pubblico e il
suo rifiuto di toccare lo statuto, degli
insegnanti in particolare, preludio a
nuovi attacchi ai servizi statali. La
CDS scavava nei meandri della piani-
ficazione scolastica e scopriva un
piano di chiusura programmata di 21
classi entro il 2009, con un ulteriore
risparmio di 13 milioni. Questa misu-
ra, dettata dall'evoluzione demografi-
ca, non era mai stata presentata dal
governo né agli insegnanti, né ai rap-
presentanti sindacali, né illustrata al
pubblico e nemmeno durante il dibat-
tito parlamentare sulle misure di eco-
nomia. |l governo l'aveva inserita nei
piani finanziari ma per il resto se ne
era stato zitto!

La CDS denunciava questo modo di
procedere nella conferenza stampa
del 2 dicembre mostrando cosi alla
popolazione e ai politici che erano
stati turlupinati dai sotterfugi del
governo. La CDS chiedeva quindi
che fossero prese altre misure, per
esempio fosse diminuito, se non sop-
presso, il taglio fiscale previsto nel
quadro di "Jura Pays ouvert" (scen-
dere dal 5 al 4% salverebbe 1,8
milioni di franchi). La politica delle
casse vuote diventava il primo nemi-
co da combattere per consentire allo
Stato di mantenere il suo ruolo di ridi-
stribuzione sociale.

La riunione del 19 gennaio si chiude-
va su un nuovo nulla di fatto: il gover-
no non intendeva entrare in materia
su nulla. Le conseguenze per gli

Sperimentiamo il nuovo corso: Kaisten, Argovia

A Kaisten, quasi al confine con la Germania, gli studenti della scuola
superiore hanno vissuto la loro settimana scolastica come se le previste
misure di risparmio del cantone fossero gia state applicate. Prima impres-
sione nell'aula della 3a/4a classe della scuola secondaria (Sekundarschu-
le) del docente Markus Moor: spazi limitati, i tavoli ben compressi; tutti i
posti, anche quelli ai sei computer, sono occupati, conversazione animata
ma impressione di lavoro produttivo. La situazione scolastica dei 26 stu-
denti & stata volontariamente sconvolta. Durante la settimana, l'insegna-
mento viene impartito per intere ore ad entrambe le classi assieme, anche
in materie come fisica, lingue straniere, biologia dove l'insegnamento € di
norma separato. Materie "leggere" (ginnastica, musica, cucina, lavoro
manuale) sono interamente sostituite da materie "pesanti". "Abbiamo esa-
gerato la situazione integrando anche le misure che si aggirano nelle
teste dei politici." Eliminare tutte le materie "leggere" € appunto una delle
ulteriori misure immaginate da un granconsigliere radicale.

Tobias (4a classe delle secondarie) afferma: "Durante l'intera settimana
siamo tutti assieme. Mi sento come un pollo da ingrasso in un allevamen-
to di massa." Le aule sono state pensate per 22 allievi e ora ve ne devono
convivere 26. "Le tensioni crescono e risento una profonda rabbia." Per
spiegare meglio riporta la situazione di un test di inglese: "Mentre io, nella
parte anteriore dell'aula, venivo interrogato oralmente, gli altri 25 lavorava-
no nello stesso locale con il rumore non indifferente di un'attivita. Non riu-
scivo a concentrarmi bene."

| risultati corrispondono all'analisi dell'allievo. Il numero di errori in un det-
tato per alcuni € persino raddoppiato. Del tutto insoddisfacente, per que-
sto insegnante che & al servizio della scuola da 30 anni, € anche la condi-
zione di non poter piu dedicare abbastanza tempo al singolo allievo. "Cosi
circa un terzo di loro non se la cavera al secondario". Questo appare evi-
dente se guardiamo i tre allievi alloglotti, giovani intelligenti e volonterosi
che richiedono, comprensibilmente, ancora maggiori attenzioni; con que-
sta nuova situazione resteranno indietro, prima o poi, € non potranno
rimanere alla scuola secondaria.

Nel frattempo il rumore di fondo nell'aula € aumentato notevolmente. "Mi
manca il cambiamento, in particolare la ginnastica. Dopo un paio d'ore
senza movimento divento sempre piu irrequieto”, spiega Werner. Anche le
migliori amicizie vengono messe a dura prova, "si diventa piu aggressivi e
ci si inviperisce". Il coetaneo Joy rimpiange pure lui le materie soppresse:
"Danno sollievo. La sera, durante questa settimana, la mia testa & pesan-
te e ronza. Sono di cattivo umore e non ho voglia di svolgere i compiti a
casa." Di positivo, nella nuova situazione, vede peraltro il maggior diverti-
mento che offre il continuo lavoro in comune con i compagni della classe
superiore.

Walter Schwarb, docente della terza secondaria, conferma le costatazioni
ed enumera altre conseguenze: "Cresce il pericolo di conflitti, aumentano
le difficolta nel tenere la disciplina, si torna all'insegnamento frontale."
Moor afferma che i problemi sono da vedere in un contesto politico e
sociale piu ampio; percio € utile I'azione volta a sensibilizzare i genitori e
le autorita sulle conseguenze e incitarli alla discussione. "Quando i politici
si accorgono che per il popolo la formazione € un valore, stanno piu atten-
ti a quel che dicono. E quando i cittadini sanno per cosa pagano, sono
anche pronti a farlo piu volentieri."

insegnanti restavano dure: 40 posti a
tempo pieno in meno, il 50,6% dei
docenti, quelli che lavorano a tempo
parziale, si vedevano diminuire lo sti-
pendio nella misura del 3,6-4,4% (i
piu di 50 anni dal 7,3 all'8,6%). Il sin-
dacato preparava interventi anche sul
piano giuridico (disuguaglianza di
trattamento, discriminazione indiretta,
ecc.). Partiva una campagna di
volantinaggio negli uffici per spiegare
ai funzionari la necessita di sostenere

gli insegnanti perché il prossimo
obiettivo dei risparmi sarebbero stati
loro stessi.

Si invitavano i deputati a respingere il
preventivo e a non entrare in materia
sulla modifica della legge fiscale. II
ministro delle finanze proponeva
invece, oltre al taglio dell'imposta sui
redditi anche quello dell'imposta sulla
sostanza: risultato, 1,9 milioni in
meno. La ministra dell'educazione,
Elisabeth Baume-Schneider rompeva



il tabu della collegialita ed esprimeva
chiaramente la sua opposizione alle
misure concernenti gli insegnanti.

A fine mese il Gran Consiglio, con 29
voti contro 25, ha respinto le misure
contro gli insegnanti, pur mantenendo
I'idea di fare delle economie nel setto-
re dell'insegnamento. La ministra del-
I'educazione potra probabilmente rie-
sumare le proposte che erano state
respinte dai suoi colleghi di governo
convinti che I'aumento di un'ora lezio-
ne sarebbe stato accettato senza
grossi problemi: in particolare l'idea di

ridurre la progressione della curva
salariale degli insegnanti, piuttosto
che ricorrere a un nuovo contributo di
solidarieta.

Elisabeth Baume-Schneider, interro-
gata dal giornalista Serge Jubin di Le
Temps, € stata molto esplicita sulla
collegialita: "Preferisco le relazioni
consensuali. Ma i giurassiani hanno
eletto al governo personalita politiche
diverse e non € certo uno scoop gior-
nalistico scrivere che Gérald Schaller
e io non abbiamo lo stesso punto di
vista su certi problemi. | giurassiani

vogliono che si lavori assieme, e que-
sto continuera. Tuttavia cido non mi
lega a posizioni contrarie alla mia
visione del mondo e persino discutibili
sul piano giuridico."

Testi da "Bildung Schweiz" e
"Services Publics".

Inchieste di Johannes Reichen,
Kéathi Kaufmann-Eggler,

Doris Fischer

Traduzione e adattamento di
Gabriele Rossi

Appello per 4 NO nella votazione cantonale
del 16 maggio 2004

La nostra societa si fonda su valori
che non possiamo dimenticare: tra
questi la solidarieta nei confronti dei
piu deboli e la promozione di una for-
mazione e di una cultura estesa a
tutti. Limpegno per la scuola e per il
settore sociale sono prioritari in uno
Stato che abbia a cuore il benessere
dei propri cittadini.

Questi sono i valori che legittimano
oggi un appello alla popolazione,
affinché esprima 4 NO nella votazio-
ne cantonale del 16 maggio 2004.

Nell’ambito del preventivo 2004 del
Cantone sono stati effettuati dei tagli
proporzionali alla spesa di ogni Dipar-
timento, senza alcun approfondimen-
to progettuale e senza una seria
riflessione sugli effetti degli sgravi
fiscali adottati nel recente passato.
Questo modo di operare non ha per-
messo né di trovare i mezzi piu ade-
guati per il risanamento delle finanze,
né di identificare le vere priorita e di
capire i veri bisogni della popolazione
ticinese.

Per il Ticino lo sviluppo della forma-
zione e la salvaguardia della qualita
della scuola sono obiettivi sempre piu
importanti. La scuola & un settore
prioritario per un Cantone che punta
sullo sviluppo tecnologico, economi-
co, culturale e sociale. La qualita del-
I'insegnamento e del servizio
scolastico non deve essere quindi
peggiorata.

Un’indubbia priorita sono anche gli
interventi dello Stato nel settore
sociosanitario, alla luce dell’evoluzio-
ne demografica. Ricordiamo che i
premi dell’assicurazione malattia si
portano via una fetta crescente dei
guadagni delle persone e delle fami-
glie: in Ticino nel 2004 'aumento dei
premi & stato del 6-8% a seconda
delle categorie. Il peso dell’aumento
dei premi sulle famiglie e persone
meno abbienti non deve quindi esse-
re accresciuto dall’introduzione di
misure di risparmio burocratiche.

| firmatari dell’appello invitano la
popolazione a votare 4 NO contro i

tagli dei sussidi cassa malati e nella
scuola, che saranno posti in votazio-
ne il prossimo 16 maggio 2004,
anche per il loro forte significato sim-
bolico rispetto ad ulteriori pesanti
misure di risparmio in fase di allesti-
mento secondo la medesima metodo-
logia sopra criticata. Invitiamo quindi
a votare 4 NO per fare cambiare
rotta alla politica finanziaria del
Governo.

Primi firmatari dell’Appello:

Francesca Bordoni Brooks (presiden-
te Conferenza cantonale genitori),
Padre Callisto Caldelari (frate cappuc-
cino), Werner Carobbio (presidente
USS-TI), Raffaello Ceschi (storico),
Comitato Associazione Comunita
Familiare, Silvano Gilardoni (storico),
Astrid Marazzi (presidente SIT), Enri-
co Matasci (responsabile sociale),
Pietro Martinelli (ex Consigliere di
Stato), Alberto Nessi (scrittore), Gio-
vanni Orelli (scrittore), Fiamma Pelos-
si (presidente Associazione Consuma-
trici), Fabio Pusterla (poeta), Argante
Righetti (ex Consigliere di Stato),
Romano Rossi (presidente OCST),
Paolo Tognina (teologo e giornalista).

A questi nomi, in seguito, se ne sono
aggiunti moltissimi altri. La lista com-
pleta dei firmatari, la composizione
del comitato e 'elenco delle associa-
zioni che sostengono i referendum si
trovano nel sito
www.referendumscuola.com.

Altre adesioni all’Appello possono
essere comunicate a:

Appello 4 NO, CP 220, 6903 Lugano
oppure per posta elettronica a
referendumscuola@ticino.com





